ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR 1G.VI-NC-7042-218/09
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 5 listopada 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢é uchwaty Nr XXXII/331/09 Rady Miej-
skiej w Grodkowie z dnia 30 wrzesnia 2009 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego niektérych miejscowosci Gminy Grodkéw — wie$ Gieréw i Wierzbna.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 wrzeénia 2009 r., Rada Miejska w Grodkowie, dziatajac na podstawie art. 18
ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 ze zm.) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 ze zm.), podjeta uchwate Nr XXXII/331/09 w spra-
wie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego niektérych miejscowosci Gminy Grodkéw
— wie$ Gieréw i Wierzbna.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 8 pazdziernika 2009 r.

W pi$mie z dnia 30 pazdziernika 2009 r. organ nadzoru zawiadomit Gming o wszczeciu z urzedu
postepowania nadzorczego, dotyczacego ww. uchwaty z powodu naruszenia przepiséw regulujacych
postepowanie w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko skutkéw realizacji przed-
miotowego planu.

Zgodnie z regulacjg zawarta w art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, podstawe do stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty rady gminy w
catosci lub w cze$ci stanowi naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne narusze-
nie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wtasciwosci organdéw w tym zakresie.

W toku badania legalnosci przedtozonej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze postgpowanie w
sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego niektérych miejscowosci Gminy Grod-
kéw — wie$ Gieréw i Wierzbna zostato przeprowadzone z naruszeniem art. 17 pkt 6 lit ¢ ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zwiazku z art. 147 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdzier-
nika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2008 r. Nr 199, poz.
1227) poprzez pominigcie zaopiniowania projektu ww. planu przez regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska. Powyzsze uchybienie skutkuje natomiast naruszeniem art. 15 ust. 1 ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym w zwigzku z art. 46 pkt 1 i art. 3 ust. 1 pkt 14 powotanej
wyzej ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. — poprzez nie przeprowadzenie strategicznej oceny od-
dziatywania na srodowisko projektu przedmiotowego planu. Nie ulega watpliwosci, ze w rozpatrywa-
nej sprawie zachodzita konieczno$¢ przeprowadzenia takiej oceny, bowiem procedura sporzadzania i
uchwalenia miejscowego planu zakonczyta sie podjeciem uchwaty Nr XXXI1/331/09 w dniu 30 wrze-
$nia 2009 r., a wigc po wejsciu w zycie ustawy informacyjne;j.

Przed dokonaniem analizy stanu faktycznego sprawy nalezy przypomnieé, ze obowigzek uzy-
skania opinii o projekcie planu regionalnego dyrektora ochrony srodowiska okreslony w art. 17
pkt 6 lit ¢ ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz obowigzek przeprowa-
dzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko wynikajgcy z wymogu zgodnosci projek-
tu planu miejscowego z przepisami odrebnymi, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1 tej regulaciji,
zostaty wprowadzone ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodo-
wisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywa-
nia na $rodowisko (zwana dalej ustawg o udostepnianiu informacji o $rodowisku). Warto podkre-
§li¢, ze ustawa ta nie zawiera przepiséw przejsciowych dotyczacych znajdujacych sie w toku
procedur uchwalania studiéw i planéw miejscowych. W tej sytuacji wszystkie studia i miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego, ktére nie zostaty uchwalone przed 15 listopada 2008
r., czyli przed dniem wej$cia w zycie powotanej wyzej ustawy, bez wzgledu na stopien zaawan-
sowania procedury zmierzajagcej do uchwalenia dokumentu, wymagajg przeprowadzenia strate-
gicznej oceny oddziatywania na $rodowisko — zgodnie z art. 46 tej ustawy. Z przekazanej doku-
mentacji sprawy jasno wynika obowigzek stosowania przepiséw nowej ustawy od dnia wejscia



ich w zycie, bowiem procedura uchwalania miejscowego planu zagospodarowania przestrzenne-
go niektérych miejscowosci Gminy Grodkéw (wie$ Gieréw i Wierzbna) nie zostata zakonhczona
przed wskazana wyzej data.

Prawidtowo$¢ przeprowadzonej procedury planistycznej organ nadzoru ocenia na podstawie
przedstawionej przez wéjta, burmistrza albo prezydenta miasta dokumentacji prac planistycznych.
Burmistrz Grodkowa przekazat komplet dokumentéw do uchwaty Nr XXXI1/331/09 w sprawie miej-
scowedo planu zagospodarowania przestrzennego niektérych miejscowosci Gminy Grodkéw — wie$
Gieréw i Wierzbna w dniu 13 pazdziernika 2009 r. Z przediozonej organowi nadzoru dokumentac;ji
wynika, ze procedura legislacyjna prowadzaca do uchwalenia ww. planu rozpoczeta sie 28 czerwca
2006 r. poprzez podjecie przez Rade Miejskg w Grodkowie uchwaty Nr XXXIII/360/06 w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego niektérych miej-
scowosci Gminy Grodkéw. Po podaniu tej informacji do publicznej wiadomos$ci oraz zebraniu i rozpa-
trzeniu wniesionych w wyznaczonym terminie wnioskéw, Burmistrz Grodkowa sporzadzit projekt
planu wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko, ktéry nastepnie przedstawit do zaopiniowania i
uzgodnienia przez witasciwe organy. Pismem z dnia 11 lipca 2008 r. Nr IGP.I.LP.7322/G-5/08 Bur-
mistrz Grodkowa wystapit do Wojewody Opolskiego (do Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa Opolskiego
Urzedu Wojewddzkiego) oraz do Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Brzegu z
prosba ,o0 uzgodnienie projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego niektérych
miejscowos$ci Gminy Grodkéw”, przedstawiajac w zatgczeniu m.in. projekt planu oraz prognoze
oddziatywania na s$rodowisko ustalen planu. Odpowiadajac na wskazany wniosek, Wojewoda
Opolski (w pismie Nr SR.1.7041/125/08 z dnia 18 sierpnia 2008 r.) zakwestionowat ustalenia
projektu planu, wnoszac o jego uzupetnienie w przedstawionym zakresie. W dniu 12 wrzes$nia
2008 r., Burmistrz Grodkowa ponownie zwrécit sie do Wojewody Opolskiego ,o0 uzgodnienie”
poprawionego projektu. Z analizy dokumentacji wynika, ze wtasciwy w sprawie organ Gminy nie
otrzymat odpowiedzi na przekazany wniosek. Z kolei Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
w Brzegu uzgodnit zaréwno projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego niekt6-
rych miejscowoséci Gminy Grodkéw, jak i prognoze oddziatywania na $rodowisko ustalen te-
go planu (postanowienie Nr NZ/BK - 4321-14/08 z dnia 31 lipca 2008 r.). Pozostate czynnosci,
okreslone w art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zostaty wykonane
prawidtowo.

Podsumowujac — w rozpatrywanym przypadku prognoza oddziatywania na srodowisko zostata
sporzadzona przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o $rodowisku i wymienione wyzej organy nie wniosty do niej zadnych zastrzezen. A
zatem po zmianie dotychczasowych przepiséw w zakresie ochrony srodowiska, organ opracowu-
jacy projekt dokumentu powinien wystapi¢ do wtasciwego regionalnego dyrektora ochrony $ro-
dowiska oraz do wtasciwego panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego o ustalenie,
czy zawarty w sporzadzonej prognozie zakres i stopien szczegétowos$ci wymaganych informacji
odpowiada przepisom zawartym w art. 51 ust. 2 powotanej wyzej ustawy, a w przypadku braku
konieczno$ci uzupetnienia jej o dodatkowe informacje, z prosba o wydanie opinii.

Z dokumentacji prac planistycznych wynika, ze po zakonczeniu etapu skfadania uwag do pro-
jektu planu, w dniu 26 stycznia 2009 r. Burmistrz Grodkowa wystapit (na podstawie art. 57 ww.
ustawy) do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Opolu ,z prosba o zaopiniowanie
prognozy oddziatywania na srodowisko ustaleh projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego”. Do wniosku dotaczono: kopie ,uchwaty Rady Miejskiej w Grodkowie
Nr XXXIII/360/06 z dnia 28 czerwca 2006 r. o przystgpieniu do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego niektérych miejscowosci gminy Grodkéw: Wiecmierzyce, Ko-
pice, Zelazna, Gtebocko, Osiek Grodkowski, Gatagzczyce, Wierzbna, Gieréw, Rogéw, Bogdanéw,
Kobiela, Mikotajowa, Wojnowiczki, Sulistaw, Zaréw w granicach opracowania” oraz prognoze
oddziatywania na $rodowisko ustaleri planu. W pismie Nr RDOS-16-WPN-6636-035/09/eb Regio-
nalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Opolu stwierdzit: ,nawiazujac do pisma z dnia 26 stycznia
2009 r. w sprawie prognozy oddziatywania na $rodowisko ustalenn projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego niektérych miejscowos$ci Gminy Grodkéw uzgadniam zapropo-
nowany w ww. piSmie zakres prognozy, pod warunkiem uzupetnienia tresci tego dokumentu o
nizej wymienione aspekty:...”. Burmistrz Grodkowa zamies$cit niniejsze pismo w wykazie uzgod-
nien dotyczacych projektu planu i dokonywanych przez okreslone organy w trybie art. 17 pkt 7
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Ponadto, w dniu 8 kwietnia 2009 r.
Burmistrz wystapit (na podstawie art. 53 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku) do



Pannstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Brzegu ,0 uzgodnienie prognozy oddziaty-
wania na $rodowisko ustalen projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego niekté-
rych miejscowosci Gminy Grodkéw”, a takze ogtosit w sposéb przyjety w ustawie o przystapieniu do
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko projektu miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego niektérych miejscowosci Gminy Grodkéw, umozliwiajac zainteresowa-
nym zapoznanie sie z niezbedna dokumentacjg oraz wnoszenie uwag i wnioskéw do prognozy.

Odnoszac sie do przedstawionych wyzej okoliczno$ci nalezy stwierdzié¢, ze Regionalny Dyrek-
tor Ochrony Srodowiska w Opolu dokonat jedynie uzgodnienia zakresu i stopnia szczegétowosci
informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na $rodowisko, dziatajac na podstawie art.
53 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku. Powyzsze wynika z faktu, iz Burmistrz
Grodkowa przekazat wtasciwemu organowi wniosek zawierajacy niepetng podstawe prawna, z
ktérej nie wynikata jasno intencja wystapienia do tego organu. Nadto dotyczyt on jedynie progno-
zy oddziatywania na srodowisko, jako ze zatacznikiem do ww. wniosku byta kopia uchwaty o
przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego niektérych
miejscowosci Gminy Grodkéw oraz przedmiotowa prognoza. A zatem Burmistrz nie dotaczyt do
whniosku projektu planu miejscowego, do czego byt zobowigzany, chcac uzyskaé¢ przedmiotowa
opinie. W konteks$cie tych rozwazan, Burmistrz Grodkowa naruszyt réwniez zasady dotyczace
sporzagdzania dokumentacji prac planistycznych poprzez zamieszczenie w wykazie uzgodnien z
art. 17 pkt 7 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, uzgodnienie prognozy
oddziatywania na srodowisko z art. 53 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku.

Konkludujac, tut. organ nadzoru stwierdzit, ze projekt miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego niektérych miejscowosci Gminy Grodkéw — wie$ Gieréw i Wierzbna nie zostat zaopinio-
wany przez regionalnego dyrektora ochrony srodowiska, a takze przez panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, ktéry w Swietle przepiséw ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku
jest réwniez organem opiniujgcym projekt planu wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko (na-
tomiast w $wietle przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jest organem
uzgadniajacym projekt planu). W tej sytuacji zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczeristwa w poste-
powaniu w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko skutkéw realizacji planu na tym etapie pro-
cedury planistycznej byto bezzasadne, bowiem zgodnie z przepisami ustawy o udostepnianiu informa-
cji o srodowisku — uzyskanie wymaganych ustawg opinii poprzedza etap udostepniania prognozy
spoteczenstwu. W tym stanie rzeczy nalezy stwierdzi¢, ze w rozpatrywanym przypadku doszto do
naruszenia art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéry ustanowit
wymog zgodnosci projektu planu ze studium oraz przepisami odrgebnymi. Przepisem odrebnym jest
niewatpliwie art. 46 pkt 1 w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o udostgpnianiu informacji o $ro-
dowisku, wprowadzajacy obowigzek przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania
na $rodowisko projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Obowigzek ten nie
zostat spetniony z uwagi na brak wymaganych prawem opinii.

Zgodnie ze stanowiskiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, wyrazonym w
wyroku z dnia 14 kwietnia 2009 r. sygn. akt Il SA/Ke 166/09: ,brak strategicznej oceny oddzia-
tywania na $rodowisko, ktérej zakres przedmiotowy okres$la art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy z 3 paz-
dziernika 2008 r. nie moze stanowi¢ uchybienia w zakresie trybu sporzadzania planu, lecz jest
naruszeniem zasad sporzadzania planu, a jak wynika z art. 28 ust. 1 ustawy, kazde naruszenie
zasad sporzadzania planu skutkuje stwierdzeniem niewaznosci uchwaty w sprawie miejscowego
planu”.

Wobec wykazanej wyzej, niezgodnos$ci z prawem uchwaty Nr XXXII/331/09 Rady Miejskiej w
Grodkowie z dnia 30 wrzesnia 2009 r., orzeczono jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), w zwiagzku z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.), niniejsze
rozstrzygniecie moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za moim
posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Marek Swietlik
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury i Geodezji



