ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR 1G.VI-NC-7042-198/09
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 19 pazdziernika 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), stwierdzam niewazno$é uchwaty Nr XXXV1/259/2009 Rady Gmi-
ny Dobrzen Wielki z dnia 10 wrzesnia 2009 r. w sprawie uchylenia uchwaty Rady Gminy Dobrzen
Wielki Nr XXXV/253/2009 z dnia 9 lipca 2009 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego budowy drogi uzytku publicznego w Chréscicach, od drogi wojewddzkiej nr 457 do
granicy Gminy Dobrzenn Wielki.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 10 wrzesnia 2009 r., Rada Gminy Dobrzen Wielki podjeta uchwate
Nr  XXXVI/259/2009 w sprawie uchylenia uchwaty Rady Gminy Dobrzen Wielki
Nr XXXV/253/2009 z dnia 9 lipca 2009 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego budowy drogi uzytku publicznego w Chréscicach, od drogi wojewddzkiej nr 457
do granicy Gminy Dobrzen Wielki.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 21 wrzeénia 2009 r.

Z tresci przedmiotowej uchwaty wynika, ze na mocy art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Rada Gminy Dobrzen
Wielki uchylita uchwate Nr XXXV/253/2009 z dnia 9 lipca 2009 r., na skutek stwierdzenia, ze w
tek$cie przyjetej regulacji doszto do omytki pisarskiej. W 8 2 ww. uchwaty przyjeto ponadto,
ze: ,Niniejsza uchwata wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od daty ogtoszenia w Dzienniku Urze-
dowym Wojewoédztwa Opolskiego”.

W toku badania legalnosci przedtozonej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze uchylenie przez
Rade Gminy Dobrzenn Wielki uchwaty w sprawie miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego nastgpito wbrew obowigzujagcym przepisom prawa, regulujagcym tryb i zasady uchwa-
lania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Na gruncie istniejagcego porzadku prawnego, podstawowym aktem regulujgcym proces gospo-
darowania przestrzenia jest ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 ze zm.). Przedmiotem ww. ustawy jest m.in.
okreslenie sposobu postepowania w sprawach ustalania przeznaczania terenu w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego gminy. Ustawodawca unormowat szczegétowo zasa-
dy i tryb sporzadzania planu miejscowego, a takze organy odpowiedzialne za przygotowanie i
uchwalenie tego aktu planistycznego. Nalezy bowiem pamigta¢, ze uchwalanie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego jest aktem ztozonym proceduralnie, w ktérego toku or-
gany gminy dokonuja wielu czynnosci o doniostych skutkach prawnych.

Procedura sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy zostata
szczegb6towo uregulowania w art. 9 - 20 powotanej wyzej ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym. Kolejne etapy wskazanej procedury planistycznej zamyka podjecie przez
rade gminy uchwaty w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz prze-
kazanie uchwaty wraz z zatacznikami i dokumentacja prac planistycznych wojewodzie, w celu
oceny jej zgodnos$ci z przepisami prawnymi. Odnoszac powyzsze rozwazania na grunt rozpozna-
wanej sprawy nalezy stwierdzi¢, ze po wykonaniu nakazanych prawem czynnos$ci w zakresie
sporzadzania projektu miejscowego planu, w dniu 9 lipca 2009 r. Rada Gminy Dobrzen Wielki
przyjeta uchwate Nr XXXV/253/2009 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego budowy drogi uzytku publicznego w Chréscicach, od drogi wojewddzkiej nr 457 do
granicy Gminy Dobrzenn Wielki. Powyzsza uchwata nie zostata jednak opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewéddztwa Opolskiego, lecz na sesji Rady Gminy Dobrzern Wielki w dniu 10 wrze-
$nia 2009 r. uchylono jej postanowienia w drodze przedmiotowej uchwaty. W tej sytuacji nalezy
jednoznacznie stwierdzi¢, ze proces legislacyjny w sprawie ww. miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego zakonczyt sig podjeciem wtasciwej uchwaty, w rezultacie czego uchwata
stata sig aktem prawa miejscowego, ale nieopublikowanym. Nie wynika z tego jednak, ze niepu-
blikowana jeszcze uchwate mozna dowolnie zmienia¢ lub uchylaé. Takie stanowisko znajduje



oparcie w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktéry w wyroku z dnia 11 stycznia
2006 r. (sygn. akt Il OSK 423/05) stwierdzit, ze: ,uchwalony plan, mimo Ze nie zostat jeszcze
ogtoszony i nie wszedt w zycie, znalazt sig juz ws$réd aktéw prawa miejscowego, wywotujac
okreslone skutki prawne, w tym obowiagzek wojewody publikacji planu w organie promulgacyj-
nym wojewddztwa”. W dalszej czeéci powotanego wyroku Naczelny Sad Administracyjny orzekt,
cyt.: ,zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego uchwalonego, ale jeszcze
nieobowigzujgcego, réwniez z powodu oczekiwania na ogtoszenie w organie promulgacyjnym
wojewdédztwa, moze nastapi¢ — w mys$l wymagan art. 27 ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym - tylko w trybie przewidzianym dla jego uchwalenia. W konsekwencji rada
gminy, chcac zmieni¢ uchwalony, ale jeszcze nieopublikowany plan powinna podja¢ uchwate
o przystapieniu do jego zmiany, a uchwate o uchyleniu planu, o jakim mowa, podja¢ dopiero po
przeprowadzeniu ustawowo okreslonej procedury planistycznej”. Biorgc pod uwage powyzsze
ustalenia, organ nadzoru przyjat, ze uchwata Nr XXXV1/259/2009 Rady Gminy Dobrzern Wielki z
dnia 10 wrzes$nia 2009 r. zostata wydana z naruszeniem art. 20 oraz art. 27 ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Warto podkresli¢, ze w rozpatrywanej sprawie nie chodzi o uchylenie uchwaty w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w konteks$cie rezygnacji z gospodarki
przestrzennej w drodze miejscowego planu. Przy czym nalezy pamigtaé, ze jej zniesienie wywotu-
je skutki prawne o doniostym znaczeniu dla gminy i podmiotéw prywatnym, w zwigzku z tym
wymagane jest zachowanie formy witasciwej dla jej wprowadzenia. Niemniej jednak, w analizo-
wanej sprawie chodzi o wyeliminowanie z obrotu prawnego uchwaty w sprawie miejscowego
planu, podjetej w celu zmiany przyjetej pierwotnie tresci tej uchwaty. W ten sposéb Gmina naru-
szyta ww. przepisy prawa.

Uznajac dotychczasowe ustalenia za najistotniejszy zarzut dotyczacy kwestionowanej uchwa-
ty, nalezy wskazaé pozostate uchybienia, bedace niejako konsekwencja tego naruszenia.

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), ktéry stanowi, ze
do witasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Z
analizy cytowanych przepisdw wynika, ze nie moga one stanowi¢ wytacznej podstawy prawnej,
umozliwiajacej uchylenie uchwaty w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego. Jest to ogdélna norma kompetencyjna, wymagajaca uszczegétowienia w przypadku stano-
wienia aktow prawa miejscowego w dziedzinie planowania przestrzennego.

Uchwata Nr XXXV1/259/2009 Rady Gminy Dobrze Wielki z dnia 10 wrze$nia 2009 r. zostata
przekazana Wojewodzie Opolskiemu w celu zbadania jej zgodnos$ci z prawem, a nastgpnie publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego. Stosownie do tresci 8 2 uchwaty: ,Niniejsza
uchwata wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od daty ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddz-
twa Opolskiego”. Nie ma watpliwosci, ze termin wejscia w zycie uchwaty, okreslony w art. 29 ust. 1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, odnosi sie do uchwaty w sprawie miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego badz jej zmiany, podjgtej po przeprowadzeniu pro-
cedury ustanowionej w przepisach tej ustawy. Z okolicznos$ci rozpatrywanej sprawy wynika, ze nie
zachodza przestanki okre$lone w art. 29 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Wobec wszystkich dokonanych do tej pory ustalen, publikacja przedmiotowej uchwaty, co jest wa-
runkiem wejscia jej w zycie, okreslona w przepisach ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, nie jest mozliwa w rozpatrywanej sprawie.

Ww. przestanki skutkujg stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaty Nr XXXVI1/259/2009 Rady Gminy
Dobrzer Wielki z dnia 10 wrzesnia 2009 r. Pomimo tego nalezy dodaé, ze w rozpatrywanej sprawie
doszto do naruszenia wtasciwosci organéw, uprawnionych do wyeliminowania z obrotu prawnego
uchwaty w sprawie planu. Dotyczy to w szczegdélnosci uchwaty, ktdéra zostata juz podjgta przez rade
gminy, ale jeszcze nieopublikowana. Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym ustanowity szczegélny tryb stwierdzania niewaznosSci
uchwaly, a takze organy uprawnione do stwierdzenia tej niewaznos$ci. Stosownie do zapisow komen-
towanych regulacji moze to nastgpi¢ poprzez prawomocne rozstrzygnigcie nadzorcze wojewody badz
w wyniku odrzucenia lub oddalenia przez sad administracyjny wniesionej przez gming skargi na
przedmiotowe rozstrzygniecie. Ponadto nalezy wskaza¢ na mozliwos¢ stwierdzenia niewaznosci
uchwaty rady gminy przez sad administracyjny w trybie art. 93 ust. 1 oraz art. 101 ustawy o samo-
rzadzie gminnym.



Wobec wykazanej wyzej, niezgodnosci z prawem uchwaty Nr XXXV1/259/2009 Rady Gminy
Dobrzen Wielki z dnia 10 wrzesénia 2009 r., orzeczono jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z
2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm.), w zwiazku z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.), ni-
niejsze rozstrzygniecie moze byé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opo-
lu, za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Marek Swietlik
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury i Geodezji



