Uchwata Nr 29/109/2009
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

z dnia 16 grudnia 2009 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdzier-
nika1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U z 2001 r. Nr 55, poz. 577; Nr 154,
poz. 1800; z 2002 r. Nr 113, poz. 984; z 2003 r. Nr 149, poz. 1454; z 2004 r. Nr 273, poz.
2703; z 2005 r. Nr 14, poz. 114, Nr 64, poz. 565, Nr 249, poz. 2104) oraz art. 91 ust. 1 usta-
wy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591;
z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz.
1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568; z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz.
1203; z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457; z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz.
1337; z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218) Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Opolu orzeka niewaznos¢

1. 8 1 pkt 2 uchwaty Nr 279/XXXIII/2009 Rady Miejskiej w Praszce z dnia 19 listopada 2009
r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkow transportowych w czesci doty-
czacej ustalenia rocznej stawki podatku od srodkéw transportowych od samochodu cigzarowego
o dopuszczalnej masie catkowite;j:

— ,nie mniej niz 23 t do mniej niz 25 t, z trzema osiami z zawieszeniem pneumatycznym lub
zawieszeniem uznanym za rdwnowazne i inne” w wysokosci 1.500 zt,

— ,nhie mniej niz 27 t do mniej niz 29 t, z czterema osiami i wigcej z zawieszeniem pneuma-
tycznym lub zawieszeniem uznanym za réwnowazne i inne” w wysokosci 1.400 zi,

— ,hie mniej niz 29 t do mniej niz 31 t, z czterema osiami i wigcej z zawieszeniem pneuma-
tycznym lub zawieszeniem uznanym za réwnowazne i inne” w wysokosci 1.900 zt,

— ,nhie mniej niz 31 t, z czterema osiami i wigcej z zawieszeniem pneumatycznym lub zawie-
szeniem uznanym za réwnowazne i inne” w wysokosci 2.100 zt,

2. § 1 pkt 4 wymienionej uchwaty w czesci dotyczacej ustalenia rocznej stawki podatku od
srodkéw transportowych od ciggnika siodtowego i balastowego przystosowanego do uzywania
tacznie z naczepa lub przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw ,nie mniej niz
12 ton do mniej niz 40 ton, z trzema osiami z zawieszeniem pneumatycznym lub zawieszeniem
uznanym za rownowazne” w wysokosci 2.200 zt,

z powodu naruszenia art. 10 ust. 1 pkt 2, 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm.).

Uzasadnienie

W dniu 26 listopada 2009 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu doreczono uchwate
Nr 279/XXXIII/2009 Rady Miejskiej w Praszce z dnia 19 listopada 2009 r. w sprawie okreslenia
wysokos$ci stawek podatku od srodkdédw transportowych.

W uchwale, Rada przywotujac przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych okreslita w 8 1 pkt 2 m.in. roczne
stawki podatku od srodkéw transportowych od samochodu cigzarowego o dopuszczalnej masie
catkowitej:

— ,nhie mniej niz 23 t do mniej niz 25 t, z trzema osiami z zawieszeniem pneumatycznym lub
zawieszeniem uznanym za réwnowazne i inne” w wysokosci 1.500 zt,

— ,nhie mniej niz 27 t do mniej niz 29 t, z czterema osiami i wigcej z zawieszeniem pneuma-
tycznym lub zawieszeniem uznanym za réwnowazne i inne” w wysokosci 1.400 zt,

— ,hie mniej niz 29 t do mniej niz 31 t, z czterema osiami i wigcej z zawieszeniem pneuma-
tycznym lub zawieszeniem uznanym za réwnowazne i inne” w wysokosci 1.900 zi,

— ,nie mniej niz 31, z czterema osiami i wigcej z zawieszeniem pneumatycznym lub zawiesze-
niem uznanym za réwnowazne i inne” w wysokosci 2.100 zi,

oraz okreélita w 8§ 1 pkt 4 m.in. roczng stawke podatku od $rodkéw transportowych od ciagni-
ka siodtowego i balastowego przystosowanego do uzywania tagcznie z naczepa lub przyczepa
o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw ,nie mniej niz 12 ton do mniej niz 40 ton,
z trzema osiami z zawieszeniem pneumatycznym lub zawieszeniem uznanym za réwnowazne”
w wysokosci 2.200 zt.



Na posiedzenie Kolegium przedstawiciel prawidtowo powiadomionej Gminy nie stawit sig.

W tym stanie faktycznym Kolegium stwierdza, co nastepuje:

Jak wynika z dyspozycji art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez or-
gan nadzoru, iz stanowigca przedmiot postgpowania uchwata lub zarzgadzenie narusza prawo,
w konsekwencji moze implikowaé orzeczenie w catoéci lub w czesci jej niewaznosci badz tez
wskazanie nieistotnego naruszenia prawa.

Przyja¢ przy tym, za uksztattowana linig orzeczniczg Naczelnego Sadu Administracyjnego nale-
zy, iz do rodzajéw naruszen przepisow skutkujacych niewaznoscig uchwaty organéw jednostek
samorzadu terytorialnego zaliczyé nalezy naruszenia: przepisdw wyznaczajgcych kompetencje do
podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepiséw prawa ustrojowego,
przepis6w prawa materialnego — przez wadliwg ich wyktadnie — oraz przepiséw regulujacych pro-
cedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 3 grudnia 1996 r. sygn. SA/Wr 949/96; wyrok
NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. lIISA/Wr 1459/97).

Stosownie do brzmienia art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, do wytacznej
wtasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw i optat w granicach
okreslonych w odrebnych ustawach.

Z regulacja ta koresponduje dyspozycja art. 10 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
przyznajaca radzie gminy w granicach okreslonych ustawga kompetencje do okres$lania, w drodze
uchwaty, wysokosci stawek podatku od srodkéw transportowych dla przedmiotéw opodatkowa-
nia okreslonych w art. 8 ustawy.

Rada gminy, podejmujac stosowng uchwate w przedmiocie stawek od s$rodkéw transporto-
wych, jest zobowigzana do tego, zeby okres$lane przez nig stawki od srodkéw transportowych nie
byty wyzsze od stawek maksymalnych i nie nizsze od stawek minimalnych ustalonych w ustawie.

Odnoszac powyzsze do zakresu norm aktu prawa miejscowego stanowionych w uchwale
279/XXXII/2009 Rady Miejskiej w Praszce z dnia 19 listopada 2009 r. stwierdzi¢ nalezy, iz usta-
lenie w 8 1 pkt 2 m.in. stawek podatku od $rodkéw transportowych od samochodu cigzarowego
o dopuszczalnej masie catkowite;j:

— ,nie mniej niz 23 t do mniej niz 25 t, z trzema osiami z zawieszeniem pneumatycznym lub
zawieszeniem uznanym za réwnowazne i inne” w wysokosci 1.500 zt,

— ,nhie mniej niz 27 t do mniej niz 29 t, z czterema osiami i wigcej z zawieszeniem pneuma-
tycznym lub zawieszeniem uznanym za réwnowazne i inne” w wysokosci 1.400 zi,

— ,hie mniej niz 29 t do mniej niz 31 t, z czterema osiami i wigcej z zawieszeniem pneuma-
tycznym lub zawieszeniem uznanym za réwnowazne i inne” w wysokosci 1.900 zt,

— ,nhie mniej niz 31, z czterema osiami i wigcej z zawieszeniem pneumatycznym lub zawiesze-
niem uznanym za réwnowazne i inne” w wysokosci 2.100 zt,

narusza postanowienia art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych poniewaz
stawka minimalna okreslona dla tych przedmiotéw opodatkowania okreslona w zataczniku nr 1 do
ustawy wynosi odpowiednio: 1.593,77 zt; 1.671,99 zt; 2.479,97 zt; 2.479,97 zt, natomiast
ustalenie w 8 1 pkt 4 m.in. stawki podatku od $rodkéw transportowych od ciagnika siodtowego
i balastowego przystosowanego do uzywania tacznie z naczepg lub przyczepa o dopuszczalnej
masie catkowitej zespotu pojazdéw ,nie mniej niz 12 ton do mniej niz 40 ton, z trzema osiami
z zawieszeniem pneumatycznym lub zawieszeniem uznanym za réwnowazne” w wysokosci
2.200 zt narusza postanowienia art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
poniewaz stawka dla tych przedmiotéw opodatkowania w przedziale 12 ton do 36 ton wtacznie
moze maksymalnie wynosi¢ 2.153,41 zi.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objgetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu przystuguje - na za-
sadzie art. 98 ustawy o samorzadzie gminnym - skarga do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjne-
go w Opolu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w terminie 30 dni od
daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes
Janusz Gatkiewicz



*[ Uchwate opublikowano w Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2009 r. Nr 107, poz. 1554.



