Uchwata Nr 29/107/2009
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

z dnia 16 grudnia 2009 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdzier-
nika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U z 2001 r. Nr 55, poz. 577; Nr 154,
poz. 1800; z 2002 r. Nr 113, poz. 984; z 2003 r. Nr 149, poz. 1454; z 2004 r. Nr 273, poz.
2703; z 2005 r. Nr 14, poz. 114, Nr 64, poz. 565, Nr 249, poz. 2104) oraz art. 91 ust. 1 usta-
wy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591;
z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz.
1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568; z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz.
1203; z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457; z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz.
1337; z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218) Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Opolu orzeka niewazno$é - 8 2 pkt 1 w czes$ci dotyczacej .ochotnicze
straze pozarne”; 8 2 pkt 2; 8 2 pkt 3 w czesci dotyczacej ,zielence komunalne i”; 8 2 pkt 4
uchwaty Nr XLVII/304/09 Rady Miejskiej w Ole$nie z dnia 2 grudnia 2009 r. w sprawie wysoko-
$ci stawek podatku od nieruchomos$ci oraz zwolnien od tego podatku na 2010 rok z powodu na-
ruszenia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm.);

- 8 3 ww. uchwaty z powodu naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o podatku lesnym (Dz. U. z 2002 r. Nr 200, poz. 1682).

Uzasadnienie

Stosownie do art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w dniu
10 grudnia 2009 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu doreczono uchwate Nr XLVII/
304/09 Rady Miejskiej w Olesnie z dnia 2 grudnia 2009 r. w sprawie wysokosci stawek podatku
od nieruchomosci oraz zwolnien od tego podatku na 2010 rok. W uchwale w 8 2 pkt 1, 2, 3 oraz
4 postanowiono odpowiednio, iz zwolnienia sie z podatku od nieruchomosci:

1) nieruchomosci lub ich czesci zajete na potrzeby bibliotek, osrodki kultury w tym placéwki
towarzystw mniejszos$ci narodowych, ochotnicze straze pozarne, ztobki, targowiska, obiekty spor-
towe, instytucje prowadzace dziatalno$¢ spoteczno-opiekunicza i charytatywna oraz osrodki zajmu-
jace sig osobami chorymi, samotnymi i bezdomnymi z wytaczeniem cze$ci przeznaczonej na pro-
wadzenie dziatalno$ci gospodarczej,

2) budynki i budowle stuzace do odprowadzania i oczyszczania $ciekéw, rurociagi i budowle
zwiazane z przyjeciem odpaddéw komunalnych, bedace wtasnos$cia Gminy,

3) grunty zajete na zielerice komunalne i cmentarze,

4) budowle stuzace do poboru, uzdatniania i przesytu wody bedace wtasnos$cia Gminy.

W § 3 postanowiono, iz zwolnieniu z podatku leénego podlegaja: lasy stanowiace mienie ko-
munalne gminy nieoddane w posiadanie zalezne.

Na posiedzenie Kolegium przedstawiciel prawidtowo powiadomionej Gminy nie stawit sie.

W tym stanie faktycznym Kolegium stwierdza, co nastepuje:

Jak wynika z dyspozycji art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez or-
gan nadzoru, iz stanowigca przedmiot postgpowania uchwata lub zarzadzenie narusza prawo, w
konsekwencji moze implikowaé orzeczenie w catosci lub w czesci jej niewaznosci badz tez wska-
zanie nieistotnego naruszenia prawa.

Przyja¢ przy tym, za uksztattowang linig orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego nale-
zy, iz do rodzajéw naruszenh przepiséw skutkujgcych niewaznos$cig uchwaty organéw jednostek
samorzadu terytorialnego zaliczyé nalezy naruszenia: przepisdw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepiséw prawa ustrojowego,
przepisbw prawa materialnego — przez wadliwg ich wyktadnie — oraz przepiséw regulujgcych pro-
cedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 3 grudnia 1996 r. sygn. SA/Wr 949/96; wyrok
NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. [ISA/Wr 1459/97).



Stosownie do brzmienia art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, do wytacznej
wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw i optat w granicach
okreslonych w odrebnych ustawach.

Z regulacja ta koresponduje dyspozycja art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
przyznajaca radzie gminy kompetencje do wprowadzenia, w drodze uchwaty, innych zwolnien
przedmiotowych niz okreslone w art. 7 ust. 1 cyt. ustawy oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych
ustaw (Dz. U. z 2003 r. Nr 188, poz. 1840). Tozsame regulacje odnoszace sie do stanowienia
zwolnienn przedmiotowych znajduja umocowanie w art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o podatku lesnym.

Ustawodawca w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych i w art. 7 ust. 3 usta-
wy o podatku leSnym upowaznit rade gminy jedynie do stanowienia zwolnien $cisle przedmioto-
wych, a wigc stanowienie przez rade zwolnien przedmiotowo - podmiotowych nie znajduje uza-
sadnienia.

Odnoszac powyzsze do okres$lonych przez Rade Miejska w Olesnie zwolnien podatkowych,
wprowadzonych uchwata Nr XLVII/304/09, stwierdzi¢ nalezy, iz zwalniajgc z podatku od nieru-
chomosci:

- nieruchomosci lub ich czesci zajete na ochotnicze straze pozarne,

- budynki i budowle stuzgce do odprowadzania i oczyszczania $ciekdw, rurociagi i budowle
zwigzane z przyjeciem odpadéw komunalnych, bedace wtasnoscig Gminy,

- grunty zajete na zielence komunalne,

- budowle stuzace do poboru, uzdatniania i przesytu wody bedace wtasnoscig Gminy

Rada wprowadzita de facto zwolnienia o charakterze mieszanym, a zatem przedmiotowo-
podmiotowym, w ktérych, mimo wysunigcia w redakcyjnym sformutowaniu na pierwszy plan
elementéw przedmiotowych (budynki, budowle), decydujace znaczenie nalezy przypisaé wyrdzni-
kom podmiotowym ( gmina). Wprowadzone w uchwale zwolnienie budynkéw i budowli dotyczy
niezaprzeczalnie nieruchomosci identyfikowanych z okreslonym podatnikiem, tj. z gmina.

Tozsame rozwazania nalezy odnie$¢ do zwolnienia przez Radg gruntéw zajetych na zielehce
komunalne, ktére to zwolnienie ma réwniez charakter zwolnienia przedmiotowo-podmiotowego.
Wprowadza ono zwolnienie ze wzgledu na przedmiot opodatkowania i jednocze$nie w jego ra-
mach, poprzez dodatkowe okreslenie ,komunalne” zawegza zwolnienie podatkowe w stosunku do
pewnej kategorii podmiotéw, tj. do gminy.

Zwolnienie w uchwale nieruchomosci lub ich czesci zajetych na ochotnicze straze pozarne do-
tyczy réwniez podmiotu wymienionego w art. 15 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1229 ze zm.). Stosownie do w/w art. 15 jed-
nostkami ochrony przeciwpozarowej jest m.in. ochotnicza straz pozarna.

Powyzsze rozwazania odnie$s¢ rOwniez nalezy do ksztattowanego w uchwale zwolnienia
z podatku lesnego laséw stanowiagcych mienie komunalne gminy nieoddane w posiadanie zalezne
jako identyfikowalnego ze zwolnieniem przedmiotowo-podmiotowym, a zatem naruszajacym art.
7 ust. 3 ustawy o podatku leSnym.

Zwolnienie z opodatkowania przedmiotu identyfikowanego jedynie z okreslonym podatnikiem
wymienionym w art. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych stanowi istotne naruszenie pra-
wa w zwigzku normg kompetencyjng zawarta w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lo-
kalnych i w art. 7 ust. 3 ustawy o podatku leSnym przyznajaca radzie gminy prawo do stanowie-
nia jedynie zwolnieh przedmiotowych.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazyé, iz tytut uchwaty, tj. ,w sprawie wysokosci sta-
wek podatku od nieruchomos$ci oraz zwolnien od tego podatku na 2010 r.” nie odpowiada w petni
tre$ci normatywnej bedacej przedmiotem uchwaty w zakresie postanowien odnoszacych sig do
zwolnien w podatku leSnym.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu przystuguje - na za-
sadzie art. 98 ustawy o samorzadzie gminnym - skarga do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjne-
go w Opolu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w terminie 30 dni od
daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes
Janusz Gatkiewicz



*[ Uchwate opublikowano w Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2009 r. Nr 110, poz. 1661.



