Uchwata Nr 29/106/2009
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

z dnia 16 grudnia 2009 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdzier-
nika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577; Nr 154,
poz. 1800; z 2002 r. Nr 113, poz. 984; z 2003 r. Nr 149, poz. 1454; z 2004 r. Nr 273, poz.
2703; z 2005 r. Nr 14, poz. 114, Nr 64, poz. 565, Nr 249, poz. 2104) oraz art. 91 ust. 1 usta-
wy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591;
z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz.
1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568; z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz.
1203; z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457; z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz.
1337; z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218) Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Opolu orzeka niewaznos$é 8 1 ust. 1 lit. d, uchwaty Nr XXX/212/2009
Rady Gminy w Swierczowie z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien
z podatku od nieruchomos$ci z powodu naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm.).

Uzasadnienie

Stosownie do art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w dniu
4 grudnia 2009 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu doreczono uchwate Nr XXX/212/
2009 Rady Gminy w Swierczowie z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien
z podatku od nieruchomoséci. W uchwale w & 1 ust. 1 lit. ,d”, postanowiono, iz: zwalnia sie od
podatku od nieruchomosci budynki lub ich cze$ci oraz grunty zajete na potrzeby dziatalnosSci
osrodka pomocy spoteczne;.

Na posiedzenie Kolegium przedstawiciel prawidtowo powiadomionej Gminy nie stawit sig.

W tym stanie faktycznym Kolegium stwierdza, co nastepuje:

Jak wynika z dyspozycji art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez or-
gan nadzoru, iz stanowigca przedmiot postepowania uchwata lub zarzadzenie narusza prawo,
w konsekwencji moze implikowaé orzeczenie w catosci lub w czesci jej niewaznosci badz tez
wskazanie nieistotnego naruszenia prawa.

Przyja¢ przy tym, za uksztattowang linig orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego nale-
zy, iz do rodzajow naruszenh przepisdw skutkujgcych niewaznoscig uchwaty organéw jednostek
samorzadu terytorialnego zaliczyé nalezy naruszenia: przepiséw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepiséw prawa ustrojowego,
przepisbw prawa materialnego — przez wadliwg ich wyktadnie — oraz przepiséw regulujgcych pro-
cedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 3 grudnia 1996 r. sygn. SA/Wr 949/96; wyrok
NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. lISA/Wr 1459/97).

Stosownie do brzmienia art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, do wytacznej
wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw i optat w granicach
okreslonych w odrebnych ustawach. Z regulacjg tg koresponduje dyspozycja art. 7 ust. 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych przyznajagca radzie gminy kompetencje do wprowadzenia,
w drodze uchwaty, innych zwolnien przedmiotowych niz okreslone w art. 7 ust. 1 cyt. ustawy
oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych stre-
fach ekonomicznych i niektérych ustaw (Dz. U. z 2003 r. Nr 188, poz. 1840).

Ustawodawca w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych upowaznit zatem rade
gminy jedynie do stanowienia zwolnien Scisle przedmiotowych, a wigc stanowienie przez rade
zwolnien przedmiotowo - podmiotowych nie znajduje uzasadnienia.

Odnoszac powyzsze do okreslonych przez Rade Gminy w Swierczowie zwolnieri podatkowych,
wprowadzonych uchwatg Nr XXX/212/2009, stwierdzi¢ nalezy, iz zwalniajac z podatku od nieru-
chomosci, budynki lub ich czes$ci oraz grunty zajete na potrzeby dziatalnosci osrodka pomocy spo-
tecznej Rada wprowadzita de facto zwolnienia o charakterze mieszanym, a zatem przedmiotowo-
podmiotowym, w ktdérych, mimo wysunigcia w redakcyjnym sformutowaniu na pierwszy plan
elementéw przedmiotowych, decydujace znaczenie nalezy przypisa¢ wyréznikom podmiotowym.
Wprowadzone w uchwale zwolnienie budynkéw lub ich czesci oraz gruntéw zajetych na dziatal-



nos$¢ osrodka pomocy spotecznej dotyczy bowiem niezaprzeczalnie nieruchomosci identyfikowa-
nych z jednostka organizacyjng wymieniong w art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomo-
cy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.), tj. z o$rodkiem pomocy spotecznej,
ktoéry wykonuje zadania wtasne gminy w zakresie pomocy spoteczne;j.

Zwolnienie z opodatkowania przedmiotu identyfikowanego jedynie z okreslonym podatnikiem
wymienionym w art. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych stanowi istotne naruszenie pra-
wa w zwigzku norma kompetencyjng zawartag w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lo-
kalnych przyznajaca radzie gminy prawo do stanowienia jedynie zwolnienn przedmiotowych.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu przystuguje - na za-
sadzie art. 98 ustawy o samorzadzie gminnym - skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjne-
go w Opolu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w terminie 30 dni od
daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes
Janusz Gatkiewicz

*/ Uchwale opublikowano w Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2009 r. Nr 109, poz. 1647.



