Uchwata Nr 27/102/2009
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

z dnia 2 grudnia 2009 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdzier-
nika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577; Nr 154,
poz. 1800; z 2002 r. Nr 113, poz. 984; z 2003 r. Nr 149, poz. 1454; z 2004 r. Nr 273, poz.
2703; z 2005 r. Nr 14, poz. 114, Nr 64, poz. 565, Nr 249, poz. 2104) oraz art. 91 ust. 1 usta-
wy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591;
z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz.
1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568; z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz.
1203; z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457; z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz.
1337; z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Opolu

1. Orzeka niewazno$é 8 1 uchwaly Nr XXXIX/286/2009 Rady Gminy Dobrzen Wielki z dnia
18 listopada 2009 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkéw transporto-
wych w czesci dotyczacej ustalenia w:

- pkt 2) stawki podatku od samochodéw o dopuszczalnej masie catkowitej pojazdu réwnej lub
wyzszej niz 12 ton w przedziale dopuszczalnej masy catkowitej pojazdu (w tonach) nie mniej niz
29 i mniej niz 31 dla osi jezdnej (osi jezdnych) z zawieszeniem pneumatycznym lub zawieszeniem
uznanym za réwnowazne w wysokosci 1.666,00 zt oraz innych systemdéw zwieszenia osi jezd-
nych w wysokoséci 2.474,00 zi,

- pkt 6) stawki podatku od przyczepy i naczepy, ktéra tacznie z pojazdem silnikowym posiada
dopuszczalng mase catkowita réwna lub wyzsza niz 12 ton z wyjatkiem zwigzanych wytacznie
z dziatalnosciag rolnicza prowadzonag przez ptatnika podatku rolnego w przedziale dopuszczalnej
masy catkowitej pojazdu (w tonach) dla dwéch osi z innymi systemami zawieszenia nie mniej niz
33 i mniej niz 38 w wysokosci 1.304,00 zt oraz w przedziale nie mniej niz 38 w wysokosci
1.708,00 zt; dla trzech osi i wiecej z innymi systemami zawieszenia w przedziale nie mniej niz 38
w wysokosci 1.294,00 zt

z powodu naruszenia art. 10 ust. 1 pkt 2 i 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844);

2. Wskazuje w § 1 pkt 2) ww. uchwaly naruszenie art. 8 pkt 2 cyt. ustawy o podatkach
i optatach lokalnych poprzez brak identyfikacji samochodéw dla ktérych okreslono stawki podatku
od $rodkéw transportowych z samochodami cigzarowymi;

3. Wskazuje w 8 1 ww. uchwaty w pkt 5) i w pkt 6) naruszenie art. 8 pkt. 5 i 6 cyt. ustawy
o podatkach i optatach lokalnych poprzez identyfikacje $rodkéw transportowych wytaczonych
z opodatkowania zwigzanych wytacznie z dziatalno$cia rolnicza prowadzona przez ptatnika podat-
ku rolnego.

Uzasadnienie

Stosownie do art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym w dniu
23 listopada 2009 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu doreczono uchwatg Nr XXXIX/
286/2009 Rady Gminy Dobrzern Wielki z dnia 18 listopada 2009 r. w sprawie okreslenia wysoko-
$ci stawek podatku od $rodkéw transportowych.

W uchwale, Rada Gminy przywotujac przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 10 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych postanowita w § 1 o usta-
leniu wysokoséci rocznych stawek podatku od srodkéw transportowych, tj. m.in. w:

- pkt 2) stawki podatku od samochodéw o dopuszczalnej masie catkowitej pojazdu réwnej lub
wyzszej niz 12 ton w przedziale dopuszczalnej masy catkowitej pojazdu ( w tonach) nie mniej niz
29 i mniej niz 31 dla osi jezdnej (osi jezdnych) z zawieszeniem pneumatycznym lub zawieszeniem
uznanym za réwnowazne w wysokosci 1.666,00 zt oraz innych systemdéw zwieszenia osi jezd-
nych w wysokosci 2.474,00 zt



- pkt 5) od przyczepy, naczepy, ktdéra tacznie z pojazdem silnikowym posiada dopuszczalng
maseg catkowita od 7 ton i ponizej 12 ton z wyjatkiem zwigzanych wytacznie z dziatalnoscia rolni-
czg prowadzona przez ptatnika podatku rolnego - 321 zt

- pkt 6) stawke podatku od przyczepy i naczepy, ktéra tacznie z pojazdem silnikowym posiada
dopuszczalng mase catkowita réwna lub wyzsza niz 12 ton z wyjatkiem zwigzanych wytacznie
z dziatalnoscia rolnicza prowadzong przez ptatnika podatku rolnego w przedziale dopuszczalnej
masy catkowitej pojazdu (w tonach) dla dwéch osi z innymi systemami zawieszenia nie mniej niz
33 i mniej niz 38 w wysokosci 1.304,00 zt oraz w przedziale nie mniej niz 38 w wysokosci
1.708,00 zt; dla trzech osi i wigcej z innymi systemami zawieszenia w przedziale nie mniej niz 38
w wysokosci 1.294,00 zt.

Na posiedzenie Kolegium przedstawiciel prawidtowo powiadomionej Gminy nie stawit sie.

W tym stanie faktycznym Kolegium stwierdza, co nastepuje:

Jak wynika z dyspozycji art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez or-
gan nadzoru, iz stanowigca przedmiot postgpowania uchwata lub zarzgdzenie narusza prawo,
w konsekwencji moze implikowaé orzeczenie w catosci lub w czesci jej niewaznosci badz tez
wskazanie nieistotnego naruszenia prawa.

Przyjaé¢ przy tym, za uksztattowang linig orzeczniczg Naczelnego Sadu Administracyjnego nale-
zy, iz do rodzajéw naruszen przepisoOw skutkujacych niewaznoscig uchwaty organéw jednostek
samorzadu terytorialnego zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisbw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepiséw prawa ustrojowego,
przepisOw prawa materialnego — przez wadliwg ich wykfadnie — oraz przepiséw regulujgcych pro-
cedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 3 grudnia 1996 r. sygn. SA/Wr 949/96; wyrok
NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. lISA/Wr 1459/97).

Stosownie do brzmienia art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, do wytacznej
wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw i optat w granicach
okreslonych w odrebnych ustawach.

Z regulacja ta koresponduje dyspozycja art. 10 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
przyznajaca radzie gminy w granicach okreslonych ustawga kompetencje do okres$lania, w drodze
uchwaty, wysokosci stawek podatku od srodkéw transportowych dla przedmiotéw opodatkowa-
nia okreslonych w art. 8 ustawy.

Rada gminy, podejmujac stosowng uchwate w przedmiocie stawek podatku od $rodkéw trans-
portowych, jest zobowigzana do tego, zeby okres$lane przez nig stawki podatku od $rodkéw
transportowych nie byty wyzsze od stawek maksymalnych i nie nizsze od stawek minimalnych
ustalonych w ustawie.

Odnoszac powyzsze do zakresu norm aktu prawa miejscowego stanowionych w uchwale
XXXIX/286/2009 Rady Gminy Dobrzen Wielki z dnia 18 listopada 2009 r. stwierdzi¢ nalezy, iz
ustalenie w § 1:

- pkt 2) stawki podatku od samochodéw o dopuszczalnej masie catkowitej pojazdu réwnej lub
wyzszej niz 12 ton w przedziale dopuszczalnej masy catkowitej pojazdu (w tonach) nie mniej niz
29 i mniej niz 31 dla osi jezdnej (osi jezdnych) z zawieszeniem pneumatycznym lub zawieszeniem
uznanym za réwnowazne w wysokos$ci 1.666,00 zt oraz innych systemdéw zwieszenia osi jezd-
nych w wysokosci 2.474,00 zt - narusza postanowienia art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych poniewaz stawka minimalna okreslona dla tych przedmiotéw opodatkowania
powinna wynosi¢ minimum odpowiednio 1.671,99 zt oraz 2.479,97 zt.

- pkt 6) stawki podatku od przyczepy i naczepy, ktéra tacznie z pojazdem silnikowym posiada
dopuszczalng mase catkowitg réwna lub wyzsza niz 12 ton z wyjatkiem zwiagzanych wytacznie
z dziatalnosciag rolnicza prowadzona przez ptfatnika podatku rolnego w przedziale dopuszczalnej
masy catkowitej pojazdu (w tonach) dla dwéch osi z innymi systemami zawieszenia nie mniej niz
33 i mniej niz 38 w wysokosci 1.304,00 zt oraz w przedziale nie mniej niz 38 w wysokosci
1.708,00 zt; dla trzech osi i wigcej z innymi systemami zawieszenia w przedziale nie mniej niz 38
w wysokoéci 1.294,00 zt - narusza postanowienia art. 10 ust. 1 pkt 6 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych poniewaz stawka minimalna okres$lona dla tych przedmiotéw opodatkowania
powinna wynosi¢ minimum odpowiednio 1.305,39 zt, 1.718,71 zt oraz 1.294,88 zt.

Jednoczes$nie w zakresie okreslenia w 8 1 pkt 2) uchwaty stawek podatku od $rodkéw trans-
portowych dla przedmiotéw opodatkowania, identyfikowanych jako samochody o dopuszczalnej
masie catkowitej pojazdu réwnej lub wyzszej niz 12 ton, Kolegium wskazuje naruszenie art. 8 pkt
2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Stosownie bowiem do zakresu kompetencji wyzna-



czonych art. 10 ust. 1 pkt 2 rada gminy okreslita stawki dla przedmiotéw opodatkowania wymie-
nionych w art. 8 pkt 2 ustawy, a zatem dla samochodéw okreslonych ustawg nie jako samocho-
dy o dopuszczalnej masie catkowitej pojazdu réwnej lub wyzszej niz 12 ton ale jako samochody
ciezarowe o0 dopuszczalnej masie catkowitej pojazdu réwnej lub wyzszej niz 12 ton.

Odnoszac sie do zakresu regulacji w 8 1 pkt 5) i pkt 6) uchwaty i wskazanych wytaczenh
z opodatkowania podatkiem od $rodkéw transportowych, zwigzanych wytgcznie z dziatalnoscia
rolnicza prowadzong przez ptatnika podatku rolnego, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Opolu wskazuje, iz powyzszy zapis narusza norme wskazang w art. 8 pkt 5 i 6 ustawy o po-
datkach i optatach lokalnych.

Zgodnie z art. 8 cyt. ustawy opodatkowaniu podatkiem od srodkéw transportowych podlegaja:

- pkt 5) przyczepy i naczepy, ktére tacznie z pojazdem silnikowym posiadajg dopuszczalng ma-
se catkowitg od 7 ton i ponizej 12 ton, z wyjatkiem zwigzanych wytacznie z dziatalnoscia rolnicza
prowadzona przez podatnika podatku rolnego;

- pkt 6) przyczepy i naczepy, ktére tacznie z pojazdem silnikowym posiadajg dopuszczalng ma-
se catkowita réwnga lub wyzsza niz 12 ton, z wyjatkiem zwiagzanych wytacznie z dziatalnos$cia
rolnicza prowadzong przez podatnika podatku rolnego.

Stosownie do komentowanego przepisu, nie podlegajag opodatkowaniu przyczepy i naczepy
zwiazane wytacznie z dziatalnos$cia rolnicza prowadzong przez podatnika podatku rolnego.

Zauwazy¢ nalezy, iz zakres terminologiczny wyrazen ,podatnik” i ,ptatnik” jest odmienny, na
co wyraznie wskazuje prawodawca w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8 poz. 60 ze zm.), tj. w art. 7 i art. 8 ustawy. Podatnikiem jest osoba fi-
zyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej, podlegajaca na
mocy ustaw podatkowych obowigzkowi podatkowemu. Ptatnikiem jest natomiast osoba fizyczna,
osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, obowigzana na pod-
stawie przepisOw prawa podatkowego do obliczenia i pobrania od podatnika podatku i wptacenia
go we witasciwym terminie organowi podatkowemu.

Poniewaz zar6wno zakres przedmiotéw opodatkowania opodatkowanych podatkiem od $rod-
kéw transportowych jak i wytaczen w tym tytule podatkowym wynika z ustawy o podatkach
i optatach lokalnych Kolegium w ww. zakresie w ograniczyto sie do wskazania w uchwale Rady
Gminy Dobrzen Wielki nieistotnego naruszenia prawa.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu przystuguje - na za-
sadzie art. 98 ustawy o samorzadzie gminnym - skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjne-
go w Opolu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w terminie 30 dni od
daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes
Janusz Gatkiewicz

*[ Uchwate opublikowano w Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2009 r. Nr 103, poz. 1462.



