Rozstrzygniecie nadzorcze NK.III-AR-0911-1-92/2009
Wojewody Opolskiego

z dnia 26 pazdziernika 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), stwierdzam niewazno$é uchwaty Rady Miejskiej
w Paczkowie Nr XXXVII/268/09 z dnia 24 wrzesnia 2009 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr 1X/54/03 Rady Miejskiej w Paczkowie z dnia 26 czerwca 2003 r. w sprawie zasad gospoda-
rowania nieruchomo$ciami stanowigcymi wtasno$é¢ Gminy Paczkéw oraz nabywania nieruchomo-
$ci przez Gming — z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Paczkowie na sesji 24 wrze$nia 2009 r. uchwatg Nr XXXVII/268/09 wpro-
wadzita zmiany do uchwaty Nr 1X/54/03 z dnia 26 czerwca 2003 r. w sprawie zasad gospoda-
rowania nieruchomos$ciami stanowigcymi wtasno$é Gminy Paczkéw oraz nabywania nieruchomo-
$ci przez Gming. Podjeta uchwata Nr XXXVII/268/09 narusza prawo w stopniu istotnym.

Moca 8 1 pkt 1 niniejszej uchwaty Rada Miejska w Paczkowie wprowadzita do zasad gospoda-
rowania nieruchomos$ciami upowaznienie Burmistrza do zawierania kolejnych uméw najmu
i dzierzawy na czas oznaczony do trzech lat, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomo$¢é
gruntowa. Tym samym Rada Miejska wyrazita generalng zgode na zawieranie przez Burmistrza
kolejnych uméw po umowach zawartych na czas oznaczony do trzech lat, ktérych przedmiotem
jest ta sama nieruchomosé.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy podejmuje
uchwaty w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, dotycza-
cych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomos$ci oraz ich wydzierzawiania lub wy-
najmowania na czas oznaczony dluzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy
szczegoblne nie stanowia inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy
po umowie zawartej na czas oznaczony do trzech lat strony zawierajg kolejne umowy, ktérych
przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢; do czasu okreslenia zasad wéjt moze dokonywacé tych
czynnosci wylacznie za zgoda rady gminy.

Z analizy tresci art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy wynika zatem obowigzek podejmowania
przez rade gminy dwéch kategorii uchwat w sprawach majatkowych, przekraczajacych zakres
zwyktego zarzadu, a mianowicie:

- obowigzek uchwalania zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wy-
dzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczo-
ny, o ile ustawy szczegélne nie stanowig inaczej — a do czasu okreslenia zasad wdjt moze doko-
nywacé tych czynnosci wytacznie za zgoda rady gminy,

- obowigzek kazdorazowego podejmowania uchwat w przypadku zawierania przez te same
strony kolejnych uméw po umowie zawartej na czas oznaczony do trzech lat, ktérych przedmio-
tem jest ta sama nieruchomosé.

Jak wypowiedziat sie Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu w uzasadnieniu do wyroku
z dnia 25 wrzesénia 2008 r. (sygn. akt Il SA/Op 247/08 - Centralna Baza Orzeczern Sagdéw Admi-
nistracyjnych) obowiagzku podejmowania uchwat przez rade gminy w sytuacji zawierania kolej-
nych umoéw, nie mozna postrzega¢ jako obowigzku uchwalania zasad w tym zakresie, w postaci
aktu generalnego odnoszacego sie do abstrakcyjnych odbiorcéw i abstrakcyjnych nieruchomosci.
Rada gminy moze udziela¢ zgody na zawarcie przez woéjta kolejnych uméw w odniesieniu do zin-
dywidualizowanych podmiotéw i okreslonych nieruchomosci. Uchwaty takie majg charakter ak-
tow wewnetrznych.

W $wietle powyzszego nalezy stwierdzié¢, iz Rada Miejska w Paczkowie uchwalajac 8 1 pkt 1
niniejszej uchwaty, w formie aktu o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, majacego skutki
prawa powszechnie obowigzujgcego, przekroczyta ustawowga delegacje, wynikajgcg z art. 18 ust.
2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym. Uchwata dotyczgca wyrazenia zgody na zawarcie
kolejnej umowy, po umowie zawartej na czas oznaczony do trzech lat, gdy przedmiotem jest ta
sama nieruchomos$é¢, powinna bowiem mie¢ charakter indywidualnego aktu prawa wewnetrzne-

go.



Ponadto Rada Miejska w Paczkowie moca 8 1 pkt 2 i 3 przedmiotowej uchwaty uszczegétowi-
ta zawarte w uchwale Nr IX/54/03 zasady udzielania bonifikat od ceny sprzedazy lokali mieszkal-
nych lub doméw jednorodzinnych.

Woprowadzone niniejsza uchwata zmiany do zasad gospodarowania nieruchomos$ciami naruszaja
art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (j.t. Dz. U.
z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.). Zgodnie z brzmieniem ww. przepisu uprawnienie rady gminy
dotyczy wyrazenia zgody na udzielenie bonifikaty od ceny ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3 usta-
wy. Rada Miejska w Paczkowie ustalajac zasady dotyczace udzielania bonifikat wykroczyta poza
kompetencje ustawowe. Art. 68 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami nie daje bowiem
podstaw do wydawania aktu o charakterze generalnym, odnoszacym sie do ogdlnie okreslonego
kregu podmiotéw, niesprecyzowanych nieruchomosci, przed ustaleniem ich ceny w sposéb okre-
Slony w ustawie, bedacego zarazem aktem prawa miejscowego. Analiza art. 68 ww. ustawy pro-
wadzi do wniosku, ze okresla on przypadki i warunki udzielania bonifikaty i ma charakter indywidu-
alny. Potwierdzeniem tego stanowiska jest uzyte w przepisie sformutowanie ,za zgoda”, co ozna-
cza, iz dotyczy ona konkretnej sprawy (por. wyrok NSA z 23 stycznia 2007 r., | OSK 1747/06,
publ. LEX Nr 320927, wyrok NSA z 24 kwietnia 2007 r., | OSK 219/07, publ. LEX Nr 327779,
wyrok NSA z 10 marca 2009 r., | OSK 1340/08, publ. Centralna Baza Orzeczern Sadéw Admini-
stracyjnych). Uchwata rady gminy w przedmiotowym zakresie powinna zatem dotyczy¢ wytacznie
wyrazenia zgody na udzielenie indywidualizowanemu nabywcy bonifikaty w okres$lonej (ustalonej)
wysokosci, w odniesieniu do konkretnej nieruchomosci, ktérej cena zostata wczesniej oszacowana,
zgodnie z przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W zwiazku z powyzszym nalezy uznaé, iz rada gminy nie posiada uprawnien do ustalania
ogdlnych zasad udzielania bonifikat od ceny sprzedazy lokali mieszkalnych stanowigcych element
generalnych zasad gospodarowania nieruchomosciami gminnym.

Majac na uwadze powyzsze argumenty, stwierdzam jak na wstepie.

W mysl art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w zwigzku
z art. 54 8 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administra-
cyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270) niniejsze rozstrzygnigcie moze by¢é zaskarzone do Woje-
woédzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, z powodu niezgodnos$ci z prawem, za posrednic-
twem Wojewody Opolskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Barbara Bieluszewska
Dyrektor Wydziatu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli



