Rozstrzygniecie nadzorcze Nr NK.IIl - IM - 0911 - 1 - 61/09
Wojewody Opolskiego

Z dnia 4 czerwca 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) stwierdzam niewazno$¢é uchwaty Rady Gminy tambi-
nowice Nr XXVII/166/09 z dnia 30 kwietnia 2009 r. w sprawie ustalania zasad udzielania i roz-
miaru obnizek tygodniowego, obowigzkowego wymiaru godzin zajeé¢ nauczycieli, ktérym powie-
rzono stanowisko dyrektora, wicedyrektora lub inne stanowisko kierownicze w szkotach i przed-
szkolach, ktérych organem prowadzacym jest Gmina tambinowice i ustalania tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dla nauczycieli, dla ktérych wymiar ten nie zostat okreslo-
ny ustawg - z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

Rada Gminy w tambinowicach na sesji w dniu 30 kwietnia 2009 r. podjeta uchwate Nr
XXVII/166/09 w sprawie ustalania zasad udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego, obowigz-
kowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli, ktérym powierzono stanowisko dyrektora, wicedyrek-
tora lub inne stanowisko kierownicze w szkotach i przedszkolach, ktérych organem prowadzgcym
jest Gmina tambinowice i ustalania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé¢ dla
nauczycieli, dla ktérych wymiar ten nie zostat okreslony ustawg dziatajac m.in. na podstawie art.
42 ust. 6 i ust. 7 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006
r. Nr 97, poz. 674 z p6ézn. zm.).

Rada Gminy tambinowice w &8 1 i 2 przedmiotowej uchwaty uregulowata zasady udzielania i
rozmiar obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli, ktérym powie-
rzono stanowisko dyrektora, wicedyrektora lub inne stanowisko kierownicze w szkole lub przed-
szkolu, ktérych organem prowadzacym jest Gmina tambinowice. W 8 3 Rada ustalita tygodniowy
obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekuhczych dla pedago-
ga, psychologa, doradcy zawodowego i logopedy, natomiast w 8 4 — 8 ustalita sposéb obliczania
tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaje¢ dla nauczycieli realizujacych w ramach stosunku
pracy obowigzki okreslone dla stanowisk o réznym tygodniowym obowigzkowym wymiarze go-
dzin. W 8 9 wykonanie uchwaty powierzono Wéjtowi Gminy, za$ zgodnie z § 10 uchwata wcho-
dzi w zycie z dniem podjecia z moca obowiazujaca od 1 wrzeénia 2009 r.

Przedmiotowa uchwata stanowi wykonanie ustawowych upowaznienn wynikajacych z art. 42
ust. 7 pkt 2 i 3 ustawy Karta Nauczyciela. Na podstawie art. 42 ust. 7 pkt 2 ww. ustawy zobo-
wigzano organ prowadzacy szkote lub placowke do okreslenia zasad udzielania i rozmiaru znizek,
o ktérych mowa w art. 42 ust. 6 Karty Nauczyciela oraz przyznania zwolnien od obowiazku reali-
zacji zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych, o ktérych mowa w art. 42 ust. 3
Karty Nauczyciela. Natomiast na podstawie art. 42 ust. 7 pkt 3 ww. ustawy organ prowadzacy
szkote lub placéwke okresla tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajeé¢ nauczycieli szkét
niewymienionych w ust. 3, nauczycieli szkét, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1a, nauczycieli
prowadzacych ksztatcenie w formie zaocznej, nauczycieli kolegiéow pracownikéw stuzb spotecz-
nych, nauczycieli ksztatcenia na odlegto$é, nauczycieli realizujagcych w ramach stosunku pracy
obowigzki okreslone dla stanowisk o réznym tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin,
pedagogéw, psychologéw, logopedéw, doradcéw zawodowych prowadzacych zajgcia zwigzane
z wyborem kierunku ksztatcenia i zawodu w celu wspomagania uczniéw w podejmowaniu decyzji
edukacyjnych i zawodowych, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 22 ust.
2 pkt 11 ustawy o systemie o$wiaty, bibliotekarzy bibliotek pedagogicznych oraz zasady zalicza-
nia do wymiaru godzin poszczegdlnych zaje¢ w formie zaocznej i w ksztatceniu na odlegtosé.
Zgodnie za$ z art. 91d pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela w przypadku szkét i placéwek prowadzo-
nych przez jednostki samorzadu terytorialnego zadania i kompetencje organu prowadzacego
okreslone w art. 42 ust. 7, wykonuje rada gminy. Przedmiotowa uchwata ma walor przepisu
powszechnie obowigzujagcego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Wo-
jewoddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 19 stycznia 2006 r. (IV SA/Wr
385/04, opubl.: LEX, poz. 21978b) wyrazit poglad, iz uchwata rady wydana na podstawie art.
42 ust. 7 ustawy Karta Nauczyciela jest aktem normatywnym powszechnie obowigzujacym na
terenie gminy (publ. Dz. Urz. Woj. Dolnos$laskiego z 2007 r. Nr 4, poz. 20).

Rada Gminy tambinowice nie zaliczyta przedmiotowej uchwaty do aktéw prawa miejscowego
i nie przeznaczyta jej do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego czym
istotnie naruszyta prawo.

Konsekwencjg wynikajaca z przepisu art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, uzalezniajagcego wejscie w
zycie aktéw prawa miejscowego od ich ogtoszenia, jest konieczno$¢ publikacji przedmiotowej
uchwaty w dzienniku urzedowym. Regute te potwierdza réwniez art. 13 pkt 2 ustawy z 20 lipca



2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (j.t. Dz. U. z
2007 r. Nr 68, poz. 449 ze zm.). Uchwata pozostaje takze w sprzecznos$ci z regulacja art. 4 ust.
1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, w mys$l ktérej
akt prawa miejscowego moze wchodzié w zycie najwczesniej po uptywie 14 dni od ogtoszenia w
dzienniku urzedowym. Na koniecznos$¢ stosowania odpowiedniego okresu vacatio legis zwrécit
uwage Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 24 maja 1994 r. (sygn. akt K 1/94, OTK z
1994 r. Nr 1, poz. 10, opubl.: LEX poz. 25098).

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego i
podlega publikacji w wojewdédzkim dzienniku urzedowym. Brak unormowan przewidujacych pu-
blikacje uchwaty skutkuje konieczno$cia stwierdzenia jej niewaznos$ci przez organ nadzoru.

Majac na uwadze powyzsze argumenty, stwierdzam jak na wstepie.

W mysl art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 54 8 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz.
1270 ze zm.) niniejsze rozstrzygniecie moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Opolu za posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia.
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