Rozstrzygniecie nadzorcze Nr NK. llI-AP-0911-2-2/09
Wojewody Opolskiego

z dnia 28 maja 2009 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pézn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 2 ust.
2i3,8 3,84 oraz 8 6 wuchwale Nr XXIX/152/09 Rady Powiatu w Oles$nie z dnia 28 kwietnia
2009 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego
wymiaru zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych dla dyrektoréow, wicedyrektoréw
i innych stanowisk kierowniczych - z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

Rada Powiatu w Ole$nie, dziatajac m.in. na podstawie art. 42 ust. 7 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006, Nr 97, poz. 674 z p6zn. zm.) — zwanej dalej
ustawa, podjeta w dniu 28 kwietnia 2009 r. uchwate Nr XXIX/152/09 w sprawie okreslenia
zasad udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru zajgé
dydaktycznych, wychowawczych i opiekuriczych dla dyrektoréw, wicedyrektoréw i innych
stanowisk kierowniczych. Wpydany akt stanowi wykonanie ustawowego upowaznienia,
zobowiazujacego organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego do okres$lenia zasad
udzielania i rozmiaru znizek, o ktérych mowa w art. 42 ust. 6 ustawy oraz przyznania zwolnien
od obowiazku realizacji zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekuniczych, o ktérych mowa
w art. 42 ust. 3 ustawy. Ma on walor przepisu powszechnie obowigzujagcego w rozumieniu art.
40 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym.

Za niezgodne z prawem uznac¢ nalezy zapisy kwestionowanej uchwaty, w mys$l ktérych
stanowisko wicedyrektora tworzy sie w szkole ponadgimnazjalnej liczacej co najmniej 9
oddziatéw (8 2 ust. 2), a utworzenie stanowiska drugiego wicedyrektora, badz innych stanowisk
kierowniczych wymaga zgody Zarzadu Powiatu w Oles$nie (8 2 ust. 3). Regulacje te nie mieszcza
sie w granicach upowaznienia z art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy, gdyz - stosownie do art. 60 ust. 1
pkt 3 ustawy o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004, Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.) - okreslenie
organow szkoty i ich kompetencji nastepuje w jej statucie. Rada powiatu nie jest wigc wtadna do
stanowienia o organach szkoty w uchwale dotyczacej zasad udzielania i rozmiaru obnizek
tygodniowego obowiagzkowego wymiaru godzin zaje¢ dla os6b wskazanych w art. 42 ust. 6
ustawy. Moze natomiast uczyni¢ to w statucie szkoty (art. 58 ust. 6 o systemie o$wiaty) i tylko
o tyle o ile jest to nowotworzona placéwka, ktérej nadaje pierwszy statut (por. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 16 pazdziernika 2007 r., sygn. akt
IV/ SA/Wr 297/07, LEX nr 340489).

Ponadto istotnie naruszajg prawo unormowania 8 3 kwestionowanej uchwaty, w ktérym
to Rada upowaznita Zarzad Powiatu, aby w ,uzasadnionych przypadkach” na wniosek dyrektora,
zmieniat ustalony przez nig wymiar godzin. Takie dziatanie prowadzi do przekazania uprawnien
przyznanych przez ustawodawce radzie powiatu (art. 42 ust. 7 pkt 2 w zwiagzku z art. 91d pkt 1
ustawy) na rzecz zarzadu powiatu, bez wyraznego upowaznienia ustawowego w tym zakresie.
Konstytucyjny podziat na organy stanowiace i wykonawcze powiatu uszczegétowiony w
przepisach ustawy samorzadowej, zobowigzuje do $cistego przestrzegania kompetenciji
przyznanych poszczegélnym organom powiatu. Przypisane ustawowo danemu organowi powiatu
uprawnienia nie moga by¢ wykonywane przez inny organ powiatu. Te zastrzezone do
wtasciwosci rady kompetencje nie moga by¢ wiec realizowane przez zarzad i odwrotnie chyba,
ze ustawa na to zezwala (por. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego - Os$rodek
zamiejscowy we Wroctawiu: z dnia 19 listopada 1996 r., sygn. akt. Il SA/Wr 496/96, OwSS
2000/3/78; z dnia 11 lutego 1998 r., sygn. akt Il SA/Wr 1459/97, OSS 1998/3/79 ). W zwiazku
z tym stwierdzi¢ nalezy, iz zapis 8 3 podjety zostat bez podstawy prawnej i narusza art. 42 ust.
7 pkt 2 w zwiazku z art. 91d pkt 1 ustawy.

Powyzsze rozwazania odnoszg sie takze do 8 4 przedmiotowe] uchwaty, w ktérym to
subdelegowano na Zarzad wytaczng kompetencje Rady do przyznawania zwolnieh od obowiazku
realizacji zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekuiczych, w razie wystapienia
wskazanych przez Rade w uchwale okolicznosci. Z powoddédw opisanych powyzej regulacja ta
pozostaje w sprzecznosci z art. 42 ust. 7 pkt 2 w zwiazku z art. 91d pkt 1 ustawy.



Za niezgodny z prawem uznaé¢ takze nalezy 8 6 uchwaty, wprowadzajacy zasade, iz
nauczycielom, ktérym powierzono stanowisko kierownicze moga zostaé przydzielone godziny
ponadwymiarowe w wymiarze nieprzekraczajgcym 5 godzin tygodniowo w szkole lub placéwce,
w ktoérej petnig funkcje. Wprowadzajac taki zapis Rada Powiatu w Ole$nie nie tylko wykroczyta
poza zakres delegacji z art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy, lecz réwniez w sposéb niedopuszczalny
zmodyfikowata przepisy ustawowe. Zgodnie bowiem z art. 35 ust. 1 ustawy ,nauczyciel moze
by¢é obowigzany do odptatnej pracy w godzinach ponadwymiarowych zgodnie z posiadang
specjalnoscia, ktérych liczba nie moze przekroczyé 1/4 tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zaje¢. Przydzielenie nauczycielowi wigkszej liczby godzin ponadwymiarowych moze
nastapi¢ wytacznie za jego zgoda, jednak w wymiarze nieprzekraczajacym 1/2 tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zajeé¢”. Regulacja ta pozbawia organ jednostki samorzadu
terytorialnego prawa do stanowienia w tym zakresie norm o charakterze powszechnie
obowigzujacym w drodze aktu wykonawczego jakim jest przedmiotowa uchwata. Z jej
normatywnego charakteru wynika konieczno$¢ formutowania zawartych w niej postanowien
jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego, co oznacza, ze w jej tresci nie
moga sie znalezé¢ regulacje nieznajdujagce uzasadnienia w normie zawierajgcej delegacje
ustawowa. Zgodnie z § 137 w zwiazku z 8 143 zatacznika do Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100,
poz. 908) w uchwale i zarzadzeniu nie powtarza sie przepiséw ustaw, ratyfikowanych umoéw
miedzynarodowych i rozporzadzen. Ztamanie tego zakazu i wprowadzenie do uchwaty przepiséw
ustawowych uznaé¢ nalezy za istotnie naruszenie prawa. Tym bardziej sprzeczne z prawem jest
dokonywanie zmian w zapisach ustawowych i regulowanie niektérych kwestii w sposéb
odmienny niz w ustawie. Poglad taki potwierdzajg liczne wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego (por. wyroki NSA: z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. akt Il SA/Ka 183/02; z
dnia 19 sierpnia 2002 r., sygn. akt Il SA/Ka 508/02; z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt Il
SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/17).

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 85 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym, w zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z pdézn. zm.) niniejsze rozstrzygnigcie
nadzorcze moze by¢é zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za
posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z.up. Wojewody Opolskiego
mgr Barbara Bieluszewska
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli



