Rozstrzygniecie nadzorcze Nr NK.IlI-AP-0911-1-29/09
Wojewody Opolskiego

z dnia 8 kwietnia 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.
U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.), stwierdzam niewazno$é § 2 ust. 1, 2, 3, 5, § 6 oraz
w 8 3 ust. 1 niewaznosé¢ stéw: , i stwierdzeniu okolicznosci okreslonych w 8 2.” w uchwale
Nr XXIV/157/2009 Rady Gminy Turawa z dnia 20 marca 2009 r. w sprawie ustalenia sposobu
sprawienia pogrzebu przez gming i zasad zwrotu wydatkéw osobom do tego uprawnionym - z
powodu istotnego naruszenia prawa

Uzasadnienie

Rada Gminy Turawa na sesji w dniu 20 marca 2009 r., podjeta uchwate Nr XXIV/157/2009 w
sprawie ustalenia sposobu sprawienia pogrzebu przez gming i zasad zwrotu wydatkédw osobom do
tego uprawnionym. Uchwata ta w zakresie wskazanym powyzej podjeta zostata w sposéb sprzeczny
z prawem przez naruszenie art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i
chowaniu zmartych (Dz. U. z 2000 r. Nr 23, poz. 295 z pézn. zm.), art. 96 ust. 4 w zw. z art. 96
ust.2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004, Nr 64, poz. 593 z pézn.
zm.) oraz 8§ 143 w zw. z 8 137 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 lipca
2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908).

W § 2 ust. 1, 2, 3 uchwaty Rada Gminy okreélita krag oséb, ktérym przystuguje sprawienie
pogrzebu na koszt Gminy. Takie postanowienia pozostaja w sprzecznos$ci z zapisami art. 10 ust. 3
ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, zwanej dalej ustawa o cmentarzach. Wskazany przepis
ustawy o cmentarzach wskazuje bowiem podmioty, ktéorym przystuguje prawo pochowania zmartego
a takze zawiera konkretne obowiazki w tym zakresie cigzace na okreslonego rodzaju podmiotach
publicznych. Zgodnie z nim:

»1. Prawo pochowania zwtok ludzkich ma najblizsza pozostata rodzina osoby zmartej, a
mianowicie: 1) pozostaty matzonek(ka), 2) krewni zstgpni, 3) krewni wstepni, 4) krewni boczni do 4
stopnia pokrewienstwa, 5) powinowaci w linii prostej do 1 stopnia. Prawo pochowania zwtok oséb
wojskowych przystuguje wtasciwym organom wojskowym w mys$l przepiséw wojskowych. Prawo
pochowania zwiok oséb zastuzonych wobec Panistwa i spoteczeristwa przystuguje organom
panstwowym, instytucjom i organizacjom spotecznym. Prawo pochowania zwtok przystuguje réwniez
osobom, ktére do tego dobrowolnie sie zobowiaza.

2. Zwtoki niepochowane przez podmioty wymienione w ust. 1 moga byé przekazane do celéw
naukowych publicznej uczelni medycznej lub publicznej uczelni prowadzacej dziatalno$¢ dydaktyczng
i badawcza w dziedzinie nauk medycznych. Decyzje w sprawie przekazania zwtok do celéw
naukowych wydaje, na wniosek uczelni, wiasciwy starosta.

2a. Minister wtasciwy do spraw zdrowia okreéli, w drodze rozporzadzenia, tryb i warunki
przekazywania zwtok do celéw naukowych, w tym:

1) warunki uzasadniajace przekazanie zwtok do celé6w naukowych w przypadkach, o ktérych
mowa w ust. 2,

2) tryb przekazywania zwtok,

3) sposéb ponoszenia kosztéw transportu zwtok

- kierujac sie koniecznoscig zachowania godnosci naleznej zmartemu oraz bezpieczenstwem
sanitarnym.

3. Zwtoki niepochowane przez podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, albo nieprzekazane publicznej
uczelni medycznej albo publicznej uczelni prowadzacej dziatalno$é dydaktyczng i badawczg w
dziedzinie nauk medycznych sa chowane przez gming wtasciwag ze wzgledu na miejsce zgonu.

4. Obowigzek pochowania zwtok, okreslony w ust. 3, nie wyklucza zadania zwrotu kosztéw na
podstawie innych ustaw.”.



Powotany przepis ustanawia obowigzek gminy do pochowania zwtok ludzkich, ktérego jedynym
warunkiem realizacji jest niesprawienie pogrzebu przez podmioty uprawnione, wskazane w art. 10
ust. 1 i 2 cyt. ustawy. Rada Gminy nie jest wiec wtadna okresli¢ kregu oséb, ktérym przystuguje
prawo pochéwku przez gmineg.

Ponadto zapis 8 2 ust. 5 kwestionowanej uchwaty wprowadzajacy zasade, iz Gmina zwolniona
jest z obowiagzku sprawienia pogrzebu w przypadku, gdy znajda sie osoby lub podmioty, ktére
dobrowolnie zajma sie zorganizowaniem pochéwku stanowi powtérzenie normy wynikajacej z art. 10
ust. 1 i 3 ustawy o cmentarzach. Taka regulacja pozostaje w sprzecznosci z wymogami § 137
zatagcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”.
Stosowanie do tre$ci 8 137 zatagcznika do ww. rozporzadzenia w uchwale nie powtarza sig
przepisOw ustaw, ratyfikowanych uméw miedzynarodowych i rozporzadzen. Naruszenie tego zakazu
i powtorzenia tresci przepisdw ustaw powoduje niewazno$é tych zapiséw. Powyzszy przepis, na
mocy 8§ 143 zatacznika do rozporzadzenia, ma zastosowanie do aktéw prawa miejscowego, a wigc
odnosi sie takze do przedmiotowej uchwaty.

W zwiazku z uniewaznieniem ww. zapisOw konieczne jest réwniez stwierdzenie niewaznosci
stéw: , i stwierdzeniu okolicznosci okreslonych w &8 2.” w 8§ 3 ust. 1 uchwaty z uwagi na jego
bezprzedmiotowos¢.

W § 6 przedmiotowe] uchwaty Rada Gminy zawarta regulacje odnoszace sie do zasad zwrotu
wydatkéw poniesionych przez Gmine na pokrycie kosztéw pogrzebu. Podany za podstawe przyjecia
kwestionowanych zapiséw art. 96 ustawy o pomocy spotecznej nie stanowi upowaznienia dla rad
gmin do regulowania takiej kwestii. Zgodnie z art. 96 ust. 4 ww. ustawy rada gminy okresla, w
drodze uchwaty, zasady zwrotu wydatkéw za Swiadczenia z pomocy spotecznej, o ktérych mowa w
ust. 2, bedacych w zakresie zadan wtasnych. Ustep 2 cytowanego przepisu traktuje o ustugach,
pomocy rzeczowej, zasitkach na ekonomiczne usamodzielnienie zasitkach okresowych i zasitkach
celowych. Z tego zakresu ustawodawca wytaczyt pokrycie kosztéw pogrzebu przenoszac regulacje
tej materii do ust. 3 art. 96 ustawy o pomocy spotecznej, w ktérym to postanowit, ze w przypadku
kosztéw pogrzebu przez gming, poniesione wydatki podlegajg zwrotowi z masy spadkowej, jezeli po
osobie zmartej nie przystuguje zasitek pogrzebowy. W art. 96 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej
wskazat natomiast osoby zobowigzane do zwrotu wydatkéw poniesionych na $wiadczenia z pomocy
spotecznej. Zatem z brzmienia art. 96 ust. 4 w zw. z art. 96 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej
oraz faktu, iz ustawodawca kompleksowo okreslit zrédto pokrycia wydatkéw gminy na sprawienie
pogrzebu wynika, ze rada gminy nie jest upowazniona do rozstrzygania tej kwestii w drodze
uchwaty.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zwigzku
z art. 54 §8 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z pézn. zm.) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem Wojewody Opolskiego
w terminie 30 dni od dnia jego doregczenia.

z.up. Wojewody Opolskiego
Barbara Bieluszewska
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli



