Uchwata Nr 26 /99/2009
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

z dnia 18 listopada 2009 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiagzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdzier-
nika1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577; Nr 154,
poz. 1800; z 2002 r. Nr 113, poz. 984; z 2003 r. Nr 149, poz. 1454; z 2004 r. Nr 273, poz.
2703; z 2005 r. Nr 14, poz. 114, Nr 64, poz. 565, Nr 249, poz. 2104) oraz art. 91 ust. 1 usta-
wy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591;
z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz.
1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568; z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz.
1203; z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457; z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz.
1337; z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Opolu orzeka niewaznos¢

8§ 2 pkt 1 uchwaty Nr XLI/230/09 Rady Gminy Branice z dnia 20 pazdziernika 2009 r.
w sprawie wysokosci stawek podatku od nieruchomosci i zwolnienn przedmiotowych od podatku
od nieruchomosci, w czesci dotyczacej sformutowania ,,ochotnicze straze pozarne” oraz 8 2 pkt 2
i pkt 3 powyzszej uchwaty Nr XLI/230/09,

z powodu naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm.).

Uzasadnienie

Stosownie do art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w dniu
30 pazdziernika 2009 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu doreczono uchwate Nr XLI/
230/09 Rady Gminy Branice z dnia 20 pazdziernika 2009 r. w sprawie wysokos$ci stawek podat-
ku od nieruchomosci i zwolnien przedmiotowych od podatku od nieruchomosci.

W uchwale, w 8 2 postanowiono, iz:

.8 2. Zwalnia sie z podatku od nieruchomosci grunty, budynki, budowle i ich czgsci

1) zajete na biblioteki, $wietlice, kluby kulturalno-oswiatowe, domy kultury, ochotnicze straze
pozarne, obiekty sportowo-rekreacyjne z wyjatkiem tych, w ktérych prowadzona jest dziatalno$¢
gospodarcza

2) zajete na cmentarze komunalne

3) stanowigce mienie gminne nie oddane w posiadanie zalezne”.

Na posiedzenie Kolegium przedstawiciel prawidtowo powiadomionej Gminy nie stawit sie.

W tym stanie faktycznym Kolegium stwierdza, co nastepuje:

Jak wynika z dyspozycji art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez or-
gan nadzoru, iz stanowigca przedmiot postgpowania uchwata lub zarzgdzenie narusza prawo,
w konsekwencji moze implikowaé orzeczenie w catosci lub w czesci jej niewaznosci badz tez
wskazanie nieistotnego naruszenia prawa.

Przyja¢ przy tym, za uksztattowang linig orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego nale-
zy, iz do rodzajéw naruszen przepisdw skutkujgcych niewaznoscig uchwaty organéw jednostek
samorzadu terytorialnego zaliczyé nalezy naruszenia: przepis6w wyznaczajagcych kompetencje do
podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepiséw Prawa ustrojowego,
przepisbw Prawa materialnego — przez wadliwg ich wyktadnie — oraz przepiséw regulujacych pro-
cedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 3 grudnia 1996 r. sygn. SA/Wr 949/96; wyrok
NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. [ISA/Wr 1459/97).

Stosownie do brzmienia art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, do wytacznej
wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw i optat w granicach
okreslonych w odrebnych ustawach. Z regulacjg ta koresponduje dyspozycja art. 7 ust. 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych przyznajagca radzie gminy kompetencje do wprowadzenia,
w drodze uchwaty, innych zwolnieh przedmiotowych niz okre$lone w art. 7 ust. 1 cyt. ustawy



oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych stre-
fach ekonomicznych i niektérych ustaw (Dz. U. z 2003 r. Nr 188, poz. 1840).

Regulacja ww. art. 7 ust. 3 jest wyrazem zasady prawnej wyrazonej w art. 217 Konstytuciji
Rzeczpospolitej Polskiej, w ktérym zawarto zakaz wprowadzania aktem podustawowym kategorii
podatnikéw zwolnionych z podatku (zwolnieh podmiotowych).

Jakkolwiek ustawodawca nie wprowadzit definicji legalnej zwolnieri przedmiotowych to odno-
szac powyzsze do:

1) identyfikowanych w nauce prawa podatkowego kategorii zwolnien podatkowych (np.
W. Nykiel ,Ulgi i zwolnienia w konstrukcji prawnej podatku”, Dom Wydawniczy ABC), tj.:

a) podmiotowych - gdy podmiot (podatnik) o wskazanych przez przepisy cechach jest zwolnio-
ny od danego podatku;

b) przedmiotowych - gdy zwolnione sa pewne sytuacje faktyczne lub prawne, okres$lone przez
przepisy, a w ktérych moze znalezé¢ sie podatnik;

c) mieszanych (przedmiotowo-podmiotowych) - gdy zwolnione sg pewne sytuacje faktyczne
lub prawne, w ktérych znajduja sie podmioty o okreslonych cechach,

2) faktu, iz ustawodawca w réznych ustawach rozréznia nie tylko zwolnienia o charakterze
stricte przedmiotowym i stricte podmiotowym, ale i zwolnienia przedmiotowo-podmiotowe, czy
podmiotowo-przedmiotowe,

- uznaé nalezy, iz w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych ustawodawca upo-
waznit rade gminy jedynie do stanowienia zwolnien $cisle przedmiotowych o wymienionych wyzej
cechach. Odmienna wyktadnia prowadzitaby do obejscia zakazu zawartego w art. 217 Konstytu-
cji, gdyz okreslenie przedmiotu zwolnienia nie moze byé wigzane z opodatkowanym podmiotem.

Stanowisko to zostato potwierdzone ugruntowanym obecnie orzecznictwem sadéw admini-
stracyjnych (np. wyrok NSA z dnia b stycznia 2005 r. sygn. FSK 961/04; wyrok WSA w Gdan-
sku z dnia 7 wrze$nia 2006 r. sygn. | SA/Gd 432/06; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 3 czerw-
ca 2009 r. sygn. lll SA/Wr 73/09;wyrok WSA w Gorzowie Wlkp z dnia 16 czerwca 2009 r. sy-
gn. | SA/Go 268/09; wyrok WSA w Gorzowie WIlkp z dnia 18 czerwca 2009 r. sygn. | SA/Go
265/09), zgodnie z ktérym ustawodawca w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
dopuszcza jedynie zwolnienia przedmiotowe, a nie modyfikacje takiego zwolnienia — a wigc zwol-
nienia przedmiotowo - podmiotowe. Istnienie uksztattowanego orzecznictwa sadowego okreslaja-
cego sposdb rozumienia i stosowania przepisu ustawowego stwarza domniemanie, iz znaczenie
przepisu ustalone w tym orzecznictwie jest prawidtowe i jednoznaczne.

Odnoszac powyzsze do okres$lonych przez Rade Gminy Branice zwolnieh podatkowych, wpro-
wadzonych przedmiotowa uchwatg stwierdzi¢ nalezy, iz zwalniajagc z podatku od nieruchomosci
grunty, budynki, budowle i ich czesci zajete na cmentarze komunalne oraz stanowigce mienie
gminne nie oddane w posiadanie zalezne, Rada Gminy Branice wprowadzita de facto zwolnienia
0 charakterze mieszanym, a zatem przedmiotowo-podmiotowym, w ktérych, mimo wysunigcia
w redakcyjnym sformutowaniu na pierwszy plan elementéw przedmiotowych, decydujace znacze-
nie nalezy przypisa¢ wyréznikom podmiotowym. Wprowadzone w uchwale zwolnienie dotyczy
bowiem niezaprzeczalnie nieruchomosci identyfikowanych z okreslonym podatnikiem, tj. z gmina
(S§wiadczy o tym zapis: cmentarze komunalne, mienie gminne).

Réwniez zwolnienie w uchwale gruntéw, budynkéw, budowli i ich czesci zajetych na ochotni-
cze straze pozarne, dotyczy zasobu identyfikowanego z okreslonym podmiotem, a wymienionym
w art. 15 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2002 r.
Nr 147, poz. 1229 ze zm.). Stosownie do ww. art. 15 jedng z jednostek ochrony przeciwpoza-
rowej jest m.in.: ochotnicza straz pozarna. Ograniczenie zatem w uchwale rady gminy zwolnienia
z opodatkowania przedmiotu identyfikowanego jedynie z okreslonym podatnikiem wymienionym
w art. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, stanowi istotne naruszenie prawa w zwiagzku
norma kompetencyjng zawartg w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych przyzna-
jaca radzie gminy prawo do stanowienia jedynie zwolnien przedmiotowych.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu przystuguje - na za-
sadzie art. 98 ustawy o samorzadzie gminnym - skarga do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjne-
go w Opolu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w terminie 30 dni od
daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium



Zastepca Prezesa
Jan Uksik



