Uchwata Nr 26/92/2009
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

z dnia 18 listopada 2009 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, Nr 154, poz. 1800;
z 2002 r. Nr 113, poz. 984; z 2003 r. Nr 149, poz. 1454; z 2004 r. Nr 273, poz. 2703; z 2005 r.
Nr 14, poz. 114, Nr 64, poz. 565, Nr 249, poz. 2104) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; z 2002 r. Nr 23, poz. 220,
Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz.
717, Nr 162, poz. 1568; z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203; z 2005 r. Nr 172, poz.
1441, Nr 175, poz. 1457; z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337; z 2007 r. Nr 48, poz.
327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218; z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458), Kole-
gium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu orzeka niewazno$é

8 1 ust. 1 uchwaty Nr XXXVIII/329/2009 Rady Miejskiej w Lewinie Brzeskim z dnia 27 pazdzier-
nika 2009 r. w sprawie poboru podatkéw i optat lokalnych w drodze inkasa oraz okreslenia inkasen-
téw i wysokos$ci wynagrodzenia za inkaso w czesci dotyczacej okreslenia ,wytacznie” oraz § 2 ust. 2
wymienionej uchwaty z powodu naruszenia art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 60 ust. 1 ustawy Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z pézn. zm.)

Uzasadnienie

W dniu 6 listopada 2009 r. do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Opolu doreczono uchwate
Nr XXXVIII/329/2009 Rady Miejskiej w Lewinie Brzeskim z dnia 27 paZdziernika 2009 r. w sprawie
poboru podatkéw i optat lokalnych w drodze inkasa oraz okreslenia inkasentow i wysokosci wynagro-
dzenia za inkaso, w ktérej Rada Miejska w Lewinie Brzeskim przywotujagc w podstawie prawnej m.in.
legitymacje art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. art. 6 ust. 12, art. 19 pkt 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz.
844 z pézn. zm.), art. 6 b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r.
Nr 136, poz. 969 z p6zn. zm.), art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku leSnym
(Dz. U. Nr 200, poz. 1682 z pdézn. zm.) zarzadzita pobér w formie inkasa optaty targowej, a takze
pobdér w formie inkasa od osé6b fizycznych podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od nierucho-
mosci oraz optaty od posiadania pséw.

Rada Miejska zarzadzajac pobér w formie inkasa wymienionych naleznosci publicznoprawnych po-
stanowita jednoczesnie, ze:

1. Optate targowa pobiera sie wytacznie w formie gotéwkowej (inkasa) - 8 1 ust. 1;

2. Podatnicy z terenu miasta naleznos$ci podatkowe wymienione w § 1, z wytaczeniem optaty tar-
gowej, moga wptacaé¢ w kasie urzedu lub na rachunek bankowy Gminy Lewin Brzeski - § 2 ust. 2.

Na posiedzenie Kolegium wyznaczone na 18 listopada 2009 r. przedstawiciel Gminy zawiadomio-
nej prawidtowo nie stawit sig.

W tym stanie Kolegium stwierdza, co nastepuje:

Zgodnie z przepisami art. 94 Konstytucji RP oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego obo-
wigzujgce na obszarze dziatania tych organéw na podstawie i w granicach upowaznieh zawartych
w ustawie.

Stosownie do przywotanych przez Rade Miejska w Lewinie Brzeskim w podstawie prawnej uchwa-
ty Nr XXXVII1/329/2009 przepiséw art. 6 ust. 12, art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokal-
nych, art. 6 b ustawy o podatku rolnym, art. 6 ust. 8 ustawy podatku le§nym rada gminy, w drodze
uchwaty moze zarzadzi¢ pobdr tych optat w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentéw i wysoko$é wy-
nagrodzenia za inkaso. Przez zasady ustalania i poboru optaty targowej pozostawione do kompetencji
rad gmin nalezy rozumieé¢ konieczno$¢ uregulowania w uchwatach tych elementéw konstrukcyjnych
optat, ktére nie zostaty uregulowane w ustawach.

Sposoéb zaptaty podatkéw, w tym podatkéw i optat lokalnych zostat przez prawodawce uregulo-
wany w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.

W art. 59 8 1 pkt 1 wskazano, ze zobowigzanie podatkowe wygasa w catosci lub w czesci wsku-
tek zaptaty. O zaptacie stanowi art. 60 8 1 ww. ustawy, ktéry ustala, ze za termin dokonania zaptaty
podatku uwaza sig przy zaptacie gotéwka - dzien wptacenia kwoty podatku w kasie organu podatko-
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wego lub na rachunek tego organu w banku, w placéwce pocztowej, w spoétdzielczej kasie oszczed-
nosciowo - kredytowej albo dzien pobrania podatku przez ptatnika lub inkasenta (pkt 1); a w obrocie
bezgotéwkowym - dziern obcigzenia rachunku bankowego podatnika lub rachunku podatnika w sp6t-
dzielni kasie oszczednosciowo-kredytowej na podstawie polecenia przelewu (pkt 2).

Ograniczenie form zaptaty optaty targowej przez Radg do zawartych w postanowieniach § 1 ust. 1
uchwaty wytacznie do wptaty gotéwkowej u inkasenta z wytagczeniem mozliwosci jej do wptaty
w kasie urzedu lub na rachunek bankowy gminy (8 2 ust. 2 uchwaty) nie znajduje oparcia w obowia-
zujacych przepisach prawa.

Zarzadzenie poboru optaty targowej oraz podatku (rolnego, le$nego, od nieruchomosci i optaty od
posiadania pséw) od oséb fizycznych w drodze inkasa nie moze wykluczyé ich optacania w innych
formach przewidzianych w art. 60 8 1 Ordynacji podatkowe;j.

W ocenie Kolegium wskazanie w uchwale tylko niektérych przewidzianych prawem form zaptaty
optaty i podatkéw z wyraznym ograniczeniem w stosunku do optaty targowej nalezy uznaé za istotne
naruszenie prawa.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie powoduja — w ocenie Kolegium - niewazno$ci catej uchwaty Nr
XXXVIN/329/2009 z dnia 27 pazdziernika 2009 r. Jak wskazano powyzej Rada Miejska w Lewinie
Brzeskim nie miata delegacji ustawowej dla ograniczania form zaptaty optat i podatkéw objetych
przedmiotowa uchwatg. Wyeliminowanie zatem § 1 ust. 1 tej uchwaty w czesci dotyczacej okreslenia
~wWylacznie” oraz § 2 ust. 2 w catos$ci nie bedzie miato zadnego wptywu na pozostate zapisy uchwaty.

W tym stanie faktycznym i prawnym nalezato orzec jak w sentenc;ji.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu przystuguje - na zasadzie
art. 98 ustawy o samorzadzie gminnym - skarga do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu
za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Zastgpca Prezesa
Jan Uksik



