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UCHWALA NR 373/X1./2024
RADY GMINY GRUDUSK

z dnia 13 marca 2024 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb
Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024 — 2030 w Gminie Grudusk

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 ze zm.), art. 6 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej (Dz.U.
z2021r. poz. 1249 ze zm.) wzwigzku =zart. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2023r. poz. 901 ze zm.) Rada Gminy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Os6b Doznajacych
Przemocy Domowej na lata 2024 — 2030 w Gminie Grudusk stanowiacy zatacznik do niniejszej Uchwaty.

§ 2. Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osoéb Doznajacych Przemocy
Domowej na lata 2024 — 2030, zwany dalej Programem, stanowi cz¢$¢ Gminnej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych na lata 2020-2026.

§ 3. Realizacje zadan wynikajacych z Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej
i Ochrony Osob Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024 — 2030 powierza si¢ Wojtowi Gminy Grudusk.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14dni od jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Mazowieckiego.

Przewodniczacy Rady Gminy

mgr inz. Michal Zakrzewski
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Zatacznik do uchwaly
Nr 373/XL/2024

Rady Gminy Grudusk
z dnia 13 marca 2024 .

GMINNY PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWEJ I
OCHRONY OSOB DOZNAJACYCH PRZEMOCY
DOMOWEJ
NA LATA 2024-2030 W GMINIE GRUDUSK

Grudusk, luty 2024r.
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WPROWADZENIE

Podstawg opracowania ,,Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony
Os6b Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024 — 2030 w Gminie Grudusk jest ustawa z dnia 29
lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 ze zm.).
Program wskazuje gtéwne kierunki dziatania Gminy Grudusk w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej i ochrony 0s6b doznajacych przemocy domowe;.
Program skorelowany jest z:
1) Rzadowym Programem Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 20242030

2) Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Grudusk na lata 2020-2026.

Gléwnym zalozeniem programu jest stworzenie systemu zintegrowanych dziatan wszystkich
podmiotoéw dziatajacych na terenie gminy Grudusk w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

I. DEFINICJE PROBLEMU

W  polskim ustawodawstwie definicja przemocy domowej okre§lona jest w ustawie o
przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 ze zm.).
wPrzemoc domowa to jednorazowe albo powtarzajgce si¢ umysine dzialanie Iub zaniechanie
wykorzystujgce przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra
osobiste osoby doznajqcej przemocy domowej w szczegolnosci:
a) narazajgce te osobe na niebezpieczenstwo utraty Zycia, zdrowia lub mienia,
b) naruszajgce jej godnosé, nietykalnosé cielesng lub wolnosé, w tym seksualng,
¢) powodujgce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywolujqce u tej osoby cierpienie
lub krzywde,
d) ograniczajgce lub pozbawiajqce te osobe dostepu do srodkow finansowych lub mozliwosci podjecia
pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,
e) istotnie naruszajgce prywatnosc tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie zagroZenia, poniienia
lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocq srodkoéw komunikacji elektronicznej”.

Przemoc domowa moze przybiera¢ rézne formy i dokonywana moze by¢ przy uzyciu réznych
instrumentoéw. Ogromny wptyw na stosowanie przemocy domowej ma dziedziczenie wzorca przemocy
ze $rodowiska domowego. Dzieci wychowujace si¢ w $Srodowisku, w ktérym stosowano przemoc
przyswajaja sobie zachowania dorostych, ktorych sg swiadkami lub ofiarami. Do§wiadczenia przemocy
w dziecinstwie w bardzo duzym stopniu rzutujg na doroste zycie. Dzieci uczg si¢, ze sposobem
rozwigzywania konfliktow jest przemoc i powielajg zachowania dorostych cztonkéw rodziny.
Niebagatelny wplyw na stosowanie przemocy domowej moze mie¢ takze uzaleznienie od alkoholu lub
jego naduzywanie. Statystyki pokazuja, ze wiele osob stosujacych przemoc domowa w chwili
popetnienia czynu jest pod wpltywem alkoholu. Jednak uzaleznienie od alkoholu nie zwalnia z
odpowiedzialnosci za swoje czyny, mimo zZe sprawcy czesto wykorzystujg fakt bycia nietrzezwym jako
czynnik usprawiedliwiajacy ich zachowanie.

Obecnie najczesciej spotykane formy przemocy to:
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. Przemoc fizyczna - sg to wszystkie dziatania polegajace na uzyciu sity i prowadzace do naruszenia

nietykalnos$ci cielesnej, nieprzypadkowych urazow, zranien, stluczen, ztaman czy zasinien. Moze
przybiera¢ rdzne formy — nie tylko bicia, kopania, duszenia, ale moze to by¢ takze poszturchiwanie,
wykrecanie rak, szarpanie, szarpanie za wlosy, popychanie czy spoliczkowanie drugiej osoby.

. Przemoc psychiczna to wywieranie wptywu na proces myslowy na zachowanie lub stan fizyczny osoby

bez jej przyzwolenia przy uzyciu $rodkow komunikacji i interpersonalnej, czyli na przyktad:
zastraszanie, grozby, wyzwiska, ponizanie, wySmiewanie, obrazanie, posadzanie o zdradg, ciagle
krytykowanie, wywotywanie poczucia winy, czy kontrolowanie / zabranianie kontaktow z innymi
osobami, np. z rodziny itd.

. Przemoc ekonomiczna - dziatanie prowadzace do catkowitego finansowego uzaleznienia ofiary od

sprawcy. Moze na przyktad polega¢ na zabieraniu lub wydzielaniu pieniedzy, zakazywaniu lub
utrudnianiu podjgcia pracy zarobkowej, kontrolowaniu wszystkich wydatkéw, kontrolowaniu konta
bankowego, zacigganiu bez porozumienia kredytow/pozyczek, niszczeniu rzeczy osobistych lub
stanowigcych wspolng wlasnos¢ lub sprzedawania ich bez porozumienia a takze pozostawiania bez
opieki osoby, ktora z powodu choroby, wieku, badz niepetlnosprawnosci nie moze samodzielnie
zaspokoi¢ niezbednych potrzeb.

. Przemoc seksualna - naruszenie intymnosci. Przemoc seksualna polega na zmuszaniu osoby do

aktywnosci seksualnej wbrew jej woli, kontynuowaniu aktywnosci seksualnej, gdy osoba nie jest w
petni $wiadoma, bez pytania jej o zgode lub gdy na skutek zaistniatych warunkéw obawia si¢ odmowic.
Przymus moze polega¢ na bezposrednim uzyciu sily lub emocjonalnym szantazu np.: wymuszanie
pozycia, obmacywanie, gwalt, zmuszanie do niechcianych praktyk seksualnych, nieliczenie si¢ z
zyczeniami partnerki/partnera, komentowanie szczegdétdéw anatomicznych, ocenianie sprawnosci
seksualnej, wygladu, itp.; moze przybiera¢ rozne formy — np. wymuszania stosunkow seksualnych lub
zmuszania do niechcianych zachowan seksualnych (niezaleznie czy dotyczy to wspotmalzonkow, czy
tez nie). Moze to by¢ takze niechciane obtapywanie, obmacywanie.

Zgodnie z art. 207 §1 Kodeksu karnego przemoc domowa jest przestepstwem.

Il. Diagnoza zjawiska przemocy w Gminie Grudusk

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;j
do zadan jednostek samorzadu terytorialnego nalezy w szczego6lno$ci tworzenie gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy domowej, w tym: opracowanie 1 realizacja gminnego programu
przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony oséb doznajacych przemocy domowej. Aby wiasciwie
opracowa¢ gminny program przeciwdziatania przemocy domowej nalezy w pierwszej kolejnosci
przeprowadzi¢ diagnoze zjawiska na terenie gminy.

Postawiono nastgpujace pytania badawcze:

1) W jaki sposob funkcjonuje system przeciwdzialania przemocy w rodzinie 1 jakie sg uwarunkowania
prawne 1 programowe realizacji zadan w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie 1 ochrony jej
ofiar?

2) Jaka jest skala zjawiska przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Gminie Grudusk?

4) Jaki jest poziom $wiadomosci mieszkancéw Gminy Grudusk w obszarze przemocy w rodzinie?
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II. 1. System przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz uwarunkowania prawne i

programowe
Dziatania w zakresie przeciwdzialania przemocy realizowane sg w ramach obowigzujacych w
Polsce aktow prawnych. Podstawowym aktem prawnym w obszarze przemocy w rodzinie jest Ustawa
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 ze zm.).
Okresla ona w szczeg6élnosci zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zasady
postepowania wobec osob dotknigtych przemoca w rodzinie, a takze wobec 0sdb jg stosujacych.
Zgodnie z art. 9a ust 1 tej ustawy gmina podejmuje dziatania w szczegolnosci w ramach pracy w zespole
interdyscyplinarnym. Powolywany jest on przez wojta, a w jego sktad wchodza przedstawiciele
jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych, Policji, o§wiaty, ochrony zdrowia i organizacji pozarzadowych, a takze kuratorzy sadowi
i przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej. Moga réwniez znalezé sie w nim prokuratorzy oraz
przedstawiciele innych podmiotow, dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Zespot interdyscyplinarny realizuje dziatania okre$§lone w gminnym programie przeciwdziatania
przemocy domowej oraz ochrony osob doznajacych przemocy domowe;.
Do zadan zespotu interdyscyplinarnego nalezy tworzenie warunkow umozliwiajacych realizacj¢ zadan
z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej oraz integrowanie i koordynowanie dziatan podmiotow,
o ktérych mowa w art. 9a ust. 3-5 ustawy, w szczego6lnosci przez:
e diagnozowanie problemu przemocy domowej na poziomie lokalnym;
e inicjowanie dzialan profilaktycznych, edukacyjnych 1 informacyjnych majacych na celu
przeciwdziatanie przemocy domowej i powierzanie ich wykonania wtasciwym podmiotom;
e inicjowanie dzialan w stosunku do osdb doznajacych przemocy domowej oraz osob stosujacych
przemoc domowa;
e opracowanie projektu gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony oséb
doznajacych przemocy domowej;
e rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach 1 mozliwosciach udzielenia pomocy w
srodowisku lokalnym;
e powotywanie grup diagnostyczno-pomocowych i1 biezace monitorowanie realizowanych przez nie
zadan;
e monitorowanie procedury "Niebieskie Karty";
e przekazywanie informacji innym podmiotom z zachowaniem przepisOw ustawy;
e kierowanie osoby stosujacej przemoc domowa do uczestnictwa w programie korekcyjno-
edukacyjnym dla osdb stosujacych przemoc domowa lub programie psychologiczno-terapeutycznym
dla os6b stosujacych przemoc domowa;
e skladanie, na wniosek grupy diagnostyczno-pomocowej, zawiadomienia o popetnieniu przez osobe
stosujaca przemoc domowg wykroczenia tj. uchylanie si¢ od uczestnictwa w programach korekcyjno-
edukacyjnych lub programach psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujacych przemoc
domowa.
Wsrdd innych aktow prawnych, ktére zawieraja uregulowania w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie nalezy wskaza¢ rowniez nastgpujace:
e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 2023 poz. 901 ze zm.);
e Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. 2024 poz. 17);
e Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. 2023 poz. 127);
e Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego (Dz.U. 2024 poz. 37);
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e Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny 1 opiekunczy (Dz.U. 2023, poz. 2809).

Obok uregulowan prawnych, ktore wytyczaja ramy mozliwych dziatan w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, nalezy rowniez uwzgledni¢ zatozenia dokumentow
strategicznych i1 programowych réznych szczebli, wskazujacych gldwne cele i kierunki polityki
spotecznej w tym obszarze. Na uwage zastuguje przede wszystkim Rzadowy Program Przeciwdziatania
Przemocy Domowej na lata 2024-2030, ktorego cel gtéwny stanowi ,,Zwigkszenie skuteczno$ci
przeciwdziatania przemocy domowej oraz zmniejszenie skali tego zjawiska w Polsce”. Jest on
realizowany poprzez cztery cele szczegdtowe:

Cel 1: zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy domowe;.
Cel 2: zwigkszenie dostepnosci 1 skuteczno$ci ochrony oraz wsparcia 0s6b doznajgcych przemocy
domowe;j.

Cel 3: zwickszenie skutecznos$ci oddziatywan wobec 0sob stosujacych przemoc domowa.

Cel 4: zwigkszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotéw realizujacych zadania
z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej w celu podniesienia jakos$ci 1 dostepnosci $wiadczonych
ustug.

Powyzsze cele zostang osiagniete dzigki dzialaniom okreslonym w ramach czterech obszarow, z ktorych
kazdy oddziatuje na inng grupe odbiorcoéw:

1. Profilaktyka, diagnoza spoteczna i edukacja spoteczna:

obszar kierowany do ogotu spoteczenstwa, w tym do oséb i rodzin zagrozonych przemoca domowa.

2. Ochrona i pomoc osobom doznajacym przemocy domowe;j:

obszar kierowany do 0s6b doznajacych przemocy domowej (w tym do: kobiet, m¢zczyzn, dzieci,
wspotmatzonkow lub  partneréw w  zwigzkach nieformalnych, os6b starszych, o0sob
niepetnosprawnych), jak réwniez do wtasciwych stuzb lub podmiotéw zajmujacych si¢ ochrong i
pomoca osobom doznajacym przemocy domowe;j.

3. Oddziatywanie na osoby stosujace przemoc domowa:

obszar kierowany do osob stosujacych przemoc domowa, jak rowniez do wilasciwych stuzb lub
podmiotow zajmujacych si¢ oddzialywaniem na osoby stosujace przemoc domowa.

4. Podnoszenie kompetencji, rozwijanie 1 doskonalenie umiej¢tnosci stuzb i przedstawicieli podmiotow
realizujacych dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej:

obszar kierowany do przedstawicieli instytucji 1 podmiotéw realizujagcych zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej.

Kazde z dziatan we wskazanych obszarach zostalo przypisane konkretnym podmiotom
odpowiedzialnym za ich realizacj¢. Opisano tez przewidywane wskazniki monitorowania realizacji
dziatan.

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy domowej, pomaganie osobom doznajacym przemocy domowe;j,
a takze oddzialywanie na osoby stosujace przemoc domow3 jest nadrzgdnym celem, ktéry powinien
laczy¢ dziatania sektora publicznego 1 organizacji pozarzadowych.

Na szczeblu wojewodzkim istotny jest Wojewodzki Program Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2021-2025”. Celem Programu jest zwigkszenie
skutecznos$ci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie skali tego zjawiska na terenie
wojewodztwa mazowieckiego poprzez wskazanie wielostronnego spektrum dzialan w zakresie
zapewnienia przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zarbwno poprzez udzielenie wsparcia ofiarom
przemocy, jak i programéw oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych wobec 0sob stosujacych przemoc
w rodzinie, czy podnoszenie $wiadomosci spotecznej na temat przyczyn i skutkdw przemocy w
rodzinie. Bardzo waznym elementem opracowania jest element edukacyjny w celu promowania metod
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wychowawczych bez uzycia przemocy, a takze upowszechnienia informacji o mozliwosciach i formach
udzielania pomocy zaréwno osobom dotknietym przemoca, jak i stosujagcym przemoc w rodzinie.
Zatozone cele oraz ich przewidywane efekty odnosza si¢ do 4 gldéwnych obszarow:

1) wspieranie — udzielanie szeroko rozumianego wsparcia osobom doznajgcym przemocy domowej, w
tym pomocy psychologicznej, prawnej i socjalnej oraz zapewnienie schronienia;

2) interwencja — dziatania polegajace ochronie 0osdb doznajacych przemocy w rodzinie oraz §wiadkow
przemocy, izolacja i oddziatywania korekcyjno-edukacyjne wobec sprawcow;

3) edukacja — przekazywanie wiedzy na temat przyczyn, mechanizmoéw i skutkéw przemocy oraz
informowanie o mozliwosciach uzyskania pomocy; edukacja odnosi si¢ takze do wzmacniania
kompetencji stuzb pomocowych;

4) profilaktyka — zapobieganie przemocy poprzez rozwijanie umiej¢tnosci interpersonalnych,
wzmacnianie sieci wsparcia spolecznego, promowanie wtasciwych modeli wychowawczych.

Na powiatowym szczeblu obowigzuje Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej
oraz Ochrony Ofiar Przemocy Domowej dla Powiatu Ciechanowskiego na lata 2023 — 2028. Okresla
on kompleksowe dzialania skierowane zardwno na profilaktyke przeciwdziatania przemocy, jak
rowniez na ochrong ofiar przemocy i edukacje sprawcow stosujacych przemoc. Zadaniem Programu
jest wprowadzenie w zycie dziatan majacych na celu z jednej strony podnoszenie $wiadomosci
spotecznej na temat przyczyn i skutkow przemocy domowej oraz promowanie metod wychowawczych
bez uzycia przemocy, a z drugiej strony zapewnienie ochrony i udzielanie pomocy osobom dotknigtym
przemoca domowa, realizacj¢ programow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec o0sob
stosujacych przemoc domowa, a takze upowszechnienie informacji o mozliwosciach i1 formach
udzielania pomocy zaréwno osobom dotknietym przemoca, jak i stosujacym przemoc domowa.

II. 2. Skala zjawiska przemocy w Gminie Grudusk

Wiasciwe zdiagnozowanie zjawiska przemocy domowej jest bardzo trudne. Istniejgce statystyki
pozwalaja oszacowaé jedynie jego przyblizone rozmiary. Oficjalne statystyki nie obejmuja
niezglaszanych przypadkow przemocy.

Skala problemu przemocy domowej w Gminie Grudusk zostala okreslona na podstawie
posiadanych danych Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w  Grudusku, Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz otrzymanych informacji z Komendy Powiatowej Policji w Ciechanowie,
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Prokuratury Rejonowej w Ciechanowie,
Sadu Rejonowego w Ciechanowie, Punktu Konsultacyjnego dla Oséb Uzaleznionych 1
Wspotuzaleznionych w Grudusku oraz szkoét z terenu Gminy Grudusk.

Cho¢ zjawisko istnieje, widoczna jest nieche¢ ofiar przemocy do uruchamiania procedury ,,Niebieskie
Karty”. Jednak pocieszajacy jest jednak fakt, ze pokrzywdzone osoby czesciej zaczynajg mowi¢ o
istniejgcym problemie. Wszakze celem ,Niebieskich Kart” jest rozpoznawanie przemocy i
usprawnianie pomocy oferowanej przez przedstawicieli réznych stuzb w §rodowisku lokalnym oraz
tworzenie warunkow do systemowego i interdyscyplinarnego modelu pracy z rodzing. Zadaniem
instytucji i organizacji publicznych jest ochrona 0s6b przed przemoca, réwniez krzywdzeniem ze strony
0sob bliskich.

Z analizy danych jakie posiada Zesp6t Interdyscyplinarny i Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w
Grudusku wynika, ze wséréd osob, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sa dotknigte przemoca
przewazaja kobiety. Mezczyzni dominujg wsrdd oséb wobec, ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuja
przemoc.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Mazowieckiego -8 Poz. 3557

Przepisy ustawy z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz
niektorych innych ustaw wprowadzaja rozszerzenie krggu osob doznajacych przemocy domowe;,
zwlaszcza o bylego malzonka, bylego partnera lub innego czlonka rodziny, niezaleznie od faktu
zamieszkiwania z osobg stosujgcg przemoc domowa.

Zespot Interdyscyplinarny wypracowal spdjne procedury postgpowania podczas interwencji
wobec ofiar i sprawcy przemocy w rodzinie, ktore realizowane byly na podstawie Rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 6 wrze$nia 2023 roku w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw
formularzy "Niebieska Karta”.

Osoby z rodzin dotknig¢tych przemocg moga korzysta¢ z poradnictwa specjalistycznego w
zakresie przeciwdzialania przemocy domowej - wsparcia prawnego i1 psychologicznego.

Wszystkie osoby miaty mozliwos$¢ korzystania z porad konsultanta Punktu Informacyjnego. Punkt jest
czynny w §rody od godz. 8.00 do 10.00 1 w piatki od 18.00 do 20.00. Od stycznia 2016 r. zatrudniony
jest w Punkcie Konsultacyjnym Psycholog. Pelni dyzury w Gminnym O$rodku Pomocy Spolecznej w

Grudusku w kazdy pierwszy piatek miesigca w godz. 1100 — 1400

Pracownicy socjalni Osrodka Pomocy Spotecznej objeli praca socjalng wszystkie rodziny dotkniete
przemoca domowa. Podczas wizyt domowych i przeprowadzania wywiadow srodowiskowych zwracaja
uwage czy nie wystepuja jakiekolwiek symptomy wskazujace na to, ze w danej rodzinie wystepuje
przemoc. Pracownicy przekazuja tym osobom informacje o instytucjach i organizacjach udzielajacych
pomocy osobom dotknigtym zjawiskiem przemocy.

Ideg systemu przeciwdziatania przemocy domowej jest kompleksowa i skoordynowana dziatalno$¢
ukierunkowana na zdiagnozowanie przyczyn i zniwelowanie skutkow wystepowania przemocy. Bardzo
wazne jest podejmowanie dziatan zaréwno na rzecz 0s6b doznajacych przemocy, jak i tych, ktore ja
stosuja.

Tabela 1. Skala zjawiska przemocy na terenie Gminy Grudusk ustalona na podstawie ,,Niebieskich Kart”

Rok Liczba zatozonych |Liczba Podmiot Liczba zamknietych
,»Niebieskich Kart” |kontynuowanych zaktadajacy NK NK
NK z poprzednich
lat
2021 5 5 4 — policja 10
1- GOPS
2022 7 0 5 —policja 7
1 - stuzba zdrowia
1 GOPS
2023 13 6 13 — policja 15

Zrodto: GOPS opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych

Analizie poddano rowniez dane Posterunku Policji w Regiminie dotyczace interwencji domowych.
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Wynika z nich, ze w 2022r. og6lna liczba interwencji na terenie Gminy Grudusk wyniosta 180 natomiast
interwencji domowych 36. Zatrzymanych do wytrzezwienia na podst. art. 15a Ustawy o Policji
(sprawca przemocy domowej) zostato 3 sprawcow.

W 2022r. zatrzymano do wytrzezwienia 6 sprawcoéw przemocy domowej. W 2023r. ogoélna liczba
interwencji na terenie Gminy Grudusk wyniosta 143 natomiast interwencji domowych 37.

I11. Swiadomos¢ spoleczna w obszarze przemocy domowej

Definicja przemocy w rodzinie jest bardzo szeroka i moze obejmowac wiele zachowan, ktore
narazaja osoby jej do$wiadczajace na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia; naruszajg ich
godnos¢, nietykalno$¢ cielesng badz wolno$é; powoduja szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takze wywoluja cierpienia i krzywdy moralne.

W celu oceny §wiadomosci spotecznej w tym obszarze przeprowadzono ankiet¢. W badaniu wzigto
udziat 100 respondentow.

III. 1. Charakterystyka respondentow i wyniki badan

W badaniu ankietowym wzigto udzial 100 oséb w wieku od 18 lat wzwyz. Wigkszo$¢
ankietowanych stanowity kobiety 83% natomiast me¢zczyzni 17%. Pod wzgledem wieku grupa
respondentéw jest dos¢ zréznicowana. Najwigkszy odsetek odnotowany zostat dla grupy od 41 do 50
lat 34%, natomiast najmniejszy to 1 osoba w w wieku do 20 lat. Mieszkancy w przedziale wiekowym
21-30 lat stanowili 3%, natomiast 31-40 lat — 25,0% 1 pow. 51 lat 37%.

W swietle danych Urzedu Gmin Grudusk na koniec 2023r. roku Gming Grudusk zamieszkiwato 2 816
0s0b, ktore ukonczyly 18 rok zycia.

Analiza wyksztatcenia wskazuje na przewage respondentow, ktorzy dysponuja dyplomem ukonczenia
uczelni wyzszej 58%, a w nastepnej kolejnosci nalezy wskaza¢ osoby o wyksztalceniu srednim 24%;
zawodowym 14% oraz podstawowym 4%.

Wsréd badanych mieszkancow dominowaty osoby aktywne zawodowo. Najwyzszy ich odsetek
stanowili pracownicy instytucji publicznych 71%, rolnicy stanowili grupg 6% a pracownicy firm
prywatnych 3% 1 wiasciciele firm prywatnych réwniez 3%. W4rdd osob nieaktywnych zawodowo
dominowaty respondenci bierni zawodowo 16% 1 bezrobotni 1%.

Osoby posiadajace dzieci stanowity 92% ankietowanych.

Tabela 1. Respondenci wedlug wybranych cech socjodemograficznych (n=100)

ple¢
kobieta 83 83%
mezczyzna 17 17%
wiek
do 20 1 1%
21-30 3 3%
31-40 25 25%
41-50 34 34%
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51 i wigcej 37 37%
wyksztalcenie
podstawowe 4 4%
zawodowe 14 14%
Srednie 24 24%
wyzsze 58 58%
status zawodowy
pracownik instytucji publicznej 71 71%
pracownik w firmie prywatnej 3 3%
wilasciciel firmy prywatnej 3 3%
rolnik 6 6%
bezrobotny 1 1%
bierny zawodowo 16 16%
posiadajacy dzieci
tak 92 92%
nie 8 8%

Zrbdto: GOPS opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych

Analiza sytuacji spotecznej, zawodowej 1 rodzinnej respondentow wskazuje na jej istotne
zroznicowanie. Stuzy ono uzyskaniu opinii ré6znych srodowisk, osob funkcjonujacych w odmiennych
uwarunkowaniach oraz w mniejszym lub wigkszym stopniu stykajacych si¢ w swoim zyciu prywatnym

1 zawodowym z problematyka przemocy w rodzinie.

Ankietowani zostali poproszeni o dokonanie oceny, czy i w jakim stopniu uwazaja okreslone
zachowania za przejaw przemocy w rodzinie. Ich odpowiedzi pozwalaja na wysnucie wniosku, ze
rozrdéznienie pomigdzy przemoca a zachowaniem traktowanym jako zwykty przejaw codziennego

zycia, moze nie by¢ jednoznaczne.

Tabela 2. Ktore z ponizszych zachowan wobec czlonka rodziny oznacza, w Pana/i opinii, przemoc

domowa?

zachowanie Zdecydowanie |Raczej tak |Zdecydowanie |Raczej |Nie mam
tak nie nie zdania

szarpanie 67 25 6 2
bicie 92 2 5 1
popychanie 71 18 7 2 2
izolowanie 67 19 6 3
krzyczenie 58 21 5 10 6
grozenie 66 19 5 2
zmuszanie do obcowania 87 3 5 2 3
ptciowego i innych czynnosci
seksualnych
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nielozenie na utrzymanie 58 22 9 6 5
domownikow

demolowanie mieszkania 79 9 5 5 2
wyzywanie, ponizanie, 82 6 7 2 3
straszenie osoby w Internecie

klaps dany dziecku za zte 44 19 7 23 7
zachowanie

Zrbdto: GOPS opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych

W $wietle wynikéw badania, z przemocg w rodzinie najczgsciej identyfikowane jest bicie, na
ktore w sposob zdecydowany wskazato 92% respondentow, a w dalszej kolejnosci wymuszanie pozycia
seksualnego lub innych praktyk seksualnych 87%, wyzywanie i ponizanie 82%, demolowanie
mieszkania 79%. W przypadku pozostatych zachowan ocena okazala si¢ bardziej zréznicowana i
zachowawcza. Dla przyktadu izolowanie oraz szarpanie jest zdecydowanie przemoca w opinii 67%
badanych, raczej za przemoc uwaza je 25%, jednak dla 6% nie ma ono znamion tego zjawiska.

Inny rozktad odpowiedzi przedstawia si¢ dla nietoZenia na utrzymanie domownikow, ktore jest dla 58%
respondentéw zdecydowanie przemoca, raczej za przemoc uwaza je 22%, jednak dla 9% zdecydowanie
nie ma ono znamion tego zjawiska a dla 6% raczej nie ma. Prawdopodobnie ma to zwigzek z potocznym
rozumieniem przemocy, odnoszacym ja najczesciej do jej fizycznej formy. Pozostate rodzaje moga
znajdowac si¢ na dalszym planie rowniez z tego wzgledu, Ze trudno jest przyznac si¢ przed samym sobg
do zachowan przemocowych, ktore towarzysza nam w codziennym zyciu i w odbiorze spotecznym nie
zawsze s3 traktowane jako przejaw przemocy.

Najwigksze zroznicowanie widoczne jest w ocenie klapsa danego dziecku za zte zachowanie.

W opinii 44% respondentéw zdecydowanie stanowi on przemoc w rodzinie, 19% uwaza, ze raczej ma
on charakter przemocy, jednak 7% badanych uwaza, ze klaps nie jest przemoca a 23% uwaza, ze raczej
nie jest, 7% respondentdéw nie ma ten temat zdania. Nie oznacza to jednak przyzwolenia na jego
stosowanie. W $wietle wynikow badania bowiem:

o 74% respondentdéw uwaza, ze wobec dzieci nie powinno si¢ stosowac zadnych kar fizycznych,
o 38% badanych twierdzi, ze s3 sytuacje, ze dziecku trzeba da¢ klapsa, natomiast 58% uwaza, ze
nie ma takich sytuacji,

o 32% ankietowanych uwaza, ze klaps jeszcze nikomu nie zaszkodzit przeciwnego zdania jest
43% badanych,

. 40% respondentow przyznato, ze zdarzyto mu si¢ lub jego partnerowi krzycze¢ na dziecko, 60%

odpowiedziato, Ze nie byto takiej sytuacji,
Istotne jest to, ze badani mieszkancy w wigkszosci deklaruja, ze nie stosuja kar cielesnych wobec
swoich dzieci. Tylko 10% z nich twierdzi, ze w ostatnim czasie stosowalo tg forme przemocy.

Za najczestszg przyczyne wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie respondenci uwazaja
réznego rodzaju uzaleznienia. Az 93% badanych wskazato ten czynnik, natomiast w dalszej kolejnosci
znalazta si¢ kwestia zaburzenia lub choroby psychiczne 69% oraz do$wiadczanie przemocy w
dziecinstwie. Respondenci zwrocili réwniez uwage na potrzebe wtadzy/dominacji nad innymi 48% a
takze brak umiejetnosci konstruktywnego rozwigzywania probleméw 47%. Warto zauwazy¢, ze badani
w mniejszym stopniu odnoszg si¢ do deficytow, takich jak trudnosci w komunikacji/porozumiewaniu
si¢ 37% oraz kompleksy 35%.
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Wykres 1. Jakie Pana /i zdaniem sg najczestsze przyczyny przemocy domowej?
przyczyna Zdecydowanie tak |Raczej |Zdecydowanie |Raczej [Nie mam
tak nie nie zdania
Uzaleznienia (alkohol, 93 5 2
narkotyki, inne)
Zaburzenia lub choroby 69 25 1 5
psychiczne
Doswiadczanie przemocy |53 27 2 4 14
w dziecinstwie
Problemy matzenskie/w 51 31 2 4 12
zwigzku
Staba sytuacja materialna |42 29 3 17 9
Potrzeba wtadzy/dominacji |48 30 11 8
Brak umiej¢tnosci 47 39 2 5 7
konstruktywnego
rozwigzywania problemow
Kompleksy 35 35 6 13 11
Bezradnos¢ lub trudnosci (41 42 3 8 6
w wychowaniu dzieci
Trudnosci w komunikacji/ |37 46 2 9 6
porozumiewaniu si¢

Zrodto: GOPS opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych

Wykres 2. Jakie wg Pana/i sa sygnaly wyst¢powania przemocy domowej?
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Zrédto: GOPS opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych
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Wsrdd sygnatéw wskazujacych na przemoc w rodzinie respondenci wskazuja najczesciej te,
ktoére sa najbardziej i najlatwiej zauwazalne, przede wszystkim widoczne §lady pobicia na ciele 97%
badanych, odgtosy ktotni i awantur 93%, uzaleznienia — 93%, nagle zmiany zachowania i nastroju 83%,
skryto$¢ 1 wycofanie cztonkdéw rodziny — 74% oraz zaniedbane i gtodne dzieci 72% .

Zdecydowana wigkszos$¢ respondentdw przyznaje, ze reaguje na przejawy przemocy.

Wykres 3. Rozklad odpowiedzi na pytanie, czy respondenci reaguja na przejawy przemocy

m tak m nie

Zrodto: GOPS opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych

Jednoczesnie wskazuja oni, ze trudno jest reagowac na przejawy przemocy.

Poproszono respondentow o wskazanie przyczyn takiego stanu rzeczy. Wiekszos¢ 67% uwaza, ze
reakcje utrudnia brak pewnosci, jak sytuacja wyglada faktycznie, 58% uwaza, Ze istnieje ryzyko, iz
strona pokrzywdzona pogodzi si¢ ze sprawca a strona zostanie oskarzona o wtracanie si¢. Wedtug 51%
badanych trudno jest reagowac ze wzgledu na strach przed sprawca.

Wykres 4. Dlaczego wg Pana/i trudno jest reagowaé na przejawy przemocy? Prosze zaznaczy¢
trzy odpowiedzi.

Jest to prywatna sprawa rodziny 22
Strach przed sprawca 51
Nie wiadomo jak faktycznie sytuacja wyglada 67
Mozna pogorszy¢ sytuacje 39

Osoba pokrzywdzona wycofa si¢ z oskarzenia|43
sprawcy

Nie wiem gdzie zglosi¢ sprawe 3
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Ofiara pogodzi si¢ ze sprawcg a mnie oskarza o
wtracanie si¢

58 |

Zrédto: GOPS opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych

Przemoc domowa jest zjawiskiem trudnym do rozpoznania, w zwigzku z czym okreslenie jego
doktadnej skali nie jest mozliwe. Mimo, iz ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej okresla
definicj¢ tego zjawiska, to w rzeczywistosci definicja przemocy domowej moze by¢ bardzo rdznie
rozumiana. Wyniki badan ankietowych, pozwalaja poznac opinie mieszkancéw, a takze zbadac stopien
ich wiedzy oraz $wiadomosci na temat przemocy domowe;j.
Poziom $wiadomosci spolecznej badanych mieszkancow w obszarze przemocy domowej mozna
okresli¢ jako umiarkowany. Niejednokrotnie opiera si¢ bowiem na stereotypach, brakuje w niej
konsekwentnego myslenia, a przede wszystkim przemoc jest utozsamiana najcz¢sciej z bezposrednig
agresja, a w mniejszym stopniu z innymi zachowaniami, ktére rowniez naruszaja godno$¢ drugiej
osoby. Rzutuje to m.in. na ocen¢ dopuszczalno$ci stosowania kar cielesnych wobec dzieci, a takze
postrzeganie sygnaldow wskazujacych na wystepowanie przemocy. Wigkszo$¢ badanych, jako
przyczyne wystgpowania przemocy domowej, wskazuje najczesciej uzaleznienia, a w dalszej kolejnosci
zaburzenia lub choroby oraz do$wiadczenia z dziecinstwa. W mniejszym stopniu wigzg przemoc z
deficytami kompetencji, ktore wptywaja na relacje w rodzinach.
Pomimo aktywnosci instytucji, istniejacych uregulowan prawnych oraz rosnacej $wiadomosci
spotecznej na temat przemocy domowej, potencjalne zagrozenie wystgpieniem tego zjawiska dotyczy
kazdej rodziny w Gminie Grudusk. Jak juz zostalo wspomniane, jest to zjawisko dynamiczne i
zréznicowane. Rézne sg takze jego przyczyny, lezace zarowno w otoczeniu rodziny (np. bezrobocie
spowodowane upadkiem zaktadu pracy), jak i w jej strukturach, zwigzane z nierozwigzanymi
problemami czy trudnosciami w komunikacji. Dlatego bardzo wazne jest oddziatywanie profilaktyczne,
wzmocnienie rodzin w prawidtowym wypeltnianiu ich funkcji, a w dalszej kolejnosci rozwoj systemu
diagnozowania i wsparcia 0osob dotknietych problemem przemocy domowe;.

W procesie opracowywania Programu nalezy uwzgledni¢ uwarunkowania prawne i programowe
na szczeblu krajowym, regionalnym 1 lokalnym. Powinien on zosta¢ przygotowany w oparciu o
aktualnie obowiazujace ustawy i1 programy, z uwzglednieniem diagnozy zjawiska na terenie Gminy 1
uwarunkowan lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy domowej Gminny system
przeciwdziatania przemocy domowej tworza instytucje dziatajace w obszarze ustug spotecznych, ktore
w sposob mniej lub bardziej bezposredni w codziennym funkcjonowaniu stykajg si¢ z tym zjawiskiem.

IV. PROGRAM

Adresatami programu sg:

® rodziny i osoby dotknigte bezposrednio zjawiskiem przemocy,

® rodziny i osoby zagrozone zjawiskiem przemocy,

® przedstawiciele instytucji 1 stuzb pracujacych z osobami i1 rodzinami zagrozonymi badz
dotknigetymi przemocg.

1. Celem programu jest:

- zmniejszenie skali zjawiska przemocy domowej,
- zwigkszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy domowej i zwigkszenie dostgpnosci pomocy,
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- zwigkszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych i korekcyjnych wobec 0séb stosujacych przemoc
domowa.

Cele ogodlne bedg realizowane przez:

e systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy,

e podnoszenie wrazliwosci spotecznej wobec przemocy domowe;j,

e poszerzenie oferty pomocowej osobom i rodzinom do$wiadczajagcym przemocy oraz sprawcom
przemocy,

¢ podnoszenie poziomu wiedzy z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej stuzb zajmujacych sie
ta problematyka.

Systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy
Dziatania:

e zbieranie informacji na temat rozmiaro6w zjawiska przemocy domowej na obszarze gminy w podziale
na kategorie ofiar,

e zbieranie informacji dot. skuteczno$ci pomocy udzielanej rodzinom i osobom dotknigtym przemoca
domowga oraz sprawcom przemocy,

® wspolpraca przy aktualizacji bazy danych dot. instytucji udzielajacych pomocy ofiarom i sprawcom
przemocy domowej na terenie gminy 1 powiatu.

Podnoszenie wrazliwos$ci spotecznej wobec przemocy w rodzinie

Dziatania:

e przygotowanie i udostgpnianie materiatdéw o charakterze informacyjnym i edukacyjnym,

e rozpowszechnianie materiatow informacyjnych w placéwkach stuzby zdrowia, GOPS, placowkach
oswiatowych itp.,

® realizacja programow profilaktycznych w placowkach oswiatowych z zakresu przeciwdziatania
przemocy domowe;j.

Poszerzenie oferty pomocowej osobom i rodzinom do$wiadczajacym przemocy oraz

SsprawCcom przemocy
Dziatania:

e udzielanie wsparcia emocjonalnego,

e oddziatywanie na sprawcow przemocy domowej m.in. poprzez niezb¢dne poradnictwo i
korzystanie z programow interwencyjno-korekcyjnych,

e pomoc terapeutyczna dla ofiar i sprawcow przemocy domowej,

¢ udostepnianie informacji o instytucjach i1 organizacjach udzielajacych pomocy osobom dotknigtym
zjawiskiem przemocy.

Podnoszenie poziomu wiedzy z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej stuzb zajmujacych si¢ ta
problematyka

Dzialania:
e gromadzenie informacji dot. potrzeb szkoleniowych w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej,
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e udziat w szkoleniach i1 konferencjach organizowanych dla stuzb zajmujacych si¢ problematyka
przeciwdziatania przemocy domowej,

¢ udostgpnianie materialow instruktazowych, zalecen i procedur postepowania interwencyjnego w
sytuacjach przemocy domowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem procedury ,,Niebieskich Kart”.

V. FINANSOWANIE PROGRAMU

Zadania Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy
Domowej begda finansowane corocznie z budzetow jednostek realizujacych Program. Zadania ujete w
Programie moga by¢ finansowane z funduszy strukturalnych i programéw wspdlnotowych Unii
Europejskiej, grantdw i dotacji konkursowych 1 wszelkich innych Zrddet finansowania.

VI. REALIZATORAMI PROGRAMU BEDA INSTYTUCIE, SLUZBY 1
ORGANIZACJE, DO KTORYCH ZADAN NALEZY PRZECIWDZIALANIE
PRZEMOCY W RODZINIE:

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Grudusku;

- Komisja d/s Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Grudusku;
- Komenda Powiatowa Policji w Ciechanowie;

- przedstawiciele ochrony zdrowia;

- Sad Rejonowy w Ciechanowie;

- placowki oswiatowe;
VIl. MONITORING PROGRAMU

Biezaca oceng Programu zajmuje si¢ Gminny Os$rodek Pomocy Spoteczne; w Grudusku w
porozumieniu z Zespotem Interdyscyplinarnym. Poszczegdlne zadania podlega¢ beda monitoringowi,
w celu poprawy efektywnosci 1 szybkosci reakcji na zaistniate przypadki przemocy. Corocznie program
poddany zostanie ewaluacji dokonywanej na podstawie analizy materialdéw sprawozdawczych i
mierzalnych wskaznikow Programu:

- liczba porad udzielonych ofiarom przemocy;

- liczba rodzin objetych dzialaniami pomocowymi;

- liczba sprawcoOw przemocy objetych dziataniami terapeutycznymi;

- liczba rozpowszechnionych materiatéw o charakterze informacyjno - edukacyjnym;
- liczba szkolen dla realizatorow Programu;

- liczba zrealizowanych programow profilaktycznych.
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Vill. OCZEKIWANE EFEKTY PROGRAMU

-systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy domowej;

- zwiekszenie wrazliwosci spolecznej wobec aktow przemocy domowej;

- podwyzszenie kompetencji stuzb zajmujacych si¢ problematyka przemocy domowej;

- zwigkszenie dostepnosci profesjonalnej pomocy dla ofiar przemocy domowej 1 sprawcoOw
przemocy domowej;

- zmniejszenie skutkow psychologicznych wynikajacych z przemocy;

- zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa cztonkéw rodzin do§wiadczajacych przemocy.
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