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UCHWALA NR 29.475.2023

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 19 grudnia 2023 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr LXXI11/479/23 Rady Miasta i Gminy L.osice
z dnia 27 listopada 2023 r. w sprawie okreslenia wysoko$ci stawek podatku od nieruchomos$ci
oraz zwolnien w tym podatku

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwigzku z art. 11 ust. 1 pkt5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci w czgsci uchwaty Nr LXXIII/479/23 Rady Miasta i Gminy Losice z dnia
27 listopada 2023 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomos$ci oraz zwolnien w tym
podatku, tj. § 1 pkt 1 lit. b, z powodu istotnego naruszenia art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70).

§ 2. Na niniejsza uchwale stuzy Miastu i1Gminie Losice skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 30 listopada 2023 r. wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata
Nr LXXI1I/479/23 Rady Miasta i Gminy Losice z dnia 27 listopada 2023 r. w sprawie okre$lenia wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci oraz zwolnien w tym podatku.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale¢, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

W § 1pkt1lit. b badanej uchwaty Rada Miasta i Gminy Losice okreslita wysokos$¢ stawek podatku od
nieruchomosci od gruntéw zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepisow
o dziatalnosci leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajace tych §wiadczen w wysokosci 0,98 zt od 1 m2
powierzchni.

W ocenie Kolegium Izby przedmiot opodatkowania okreslony przez Rad¢ Miasta i Gminy Losice w § 1
pkt 1 lit. b badanej uchwaty wychodzi poza ramy dyspozycji art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Zgodnie ztrescig przywolanego wyzej przepisu ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, rada gminy
w drodze uchwaty, okresla wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci z tym, ze stawki nie mogg przekroczy¢
rocznie: od gruntow, cyt.
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,»a) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposob zakwalifikowania
b) w ewidencji gruntéw i budynkéw- (...) od 1 m2 powierzchni uzytkowej,

pod wodami powierzchniowymi stojagcymi lub wodami powierzchniowymi ptynacymi jezior
i zbiornikoéw sztucznych - (...) od 1 ha powierzchni,

¢) pozostatych, w tym zajg¢tych na prowadzenie odplatnej statutowej dzialalnosci pozytku publicznego
przez organizacje pozytku publicznego - (...) od 1 m2 powierzchni,

d) niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji, o ktdrym mowa w ustawie z dnia 9 pazdziernika
2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1398 oraz z 2019 r. poz. 730), i potozonych na terenach,
dla ktorych miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przewiduje przeznaczenie pod
zabudow¢ mieszkaniowa, uslugowa albo zabudowe o przeznaczeniu mieszanym obejmujacym
wylacznie te rodzaje zabudowy, jezeli od dnia wejscia w zycie tego planu w odniesieniu do tych
gruntow uptynat okres 4 lat, aw tym czasie nie zakonczono budowy zgodnie z przepisami prawa
budowlanego - (...) od 1 m2 powierzchni;”..

Zdaniem Kolegium Izby Rada Miasta i Gminy Losice nie miata upowaznienia do okreélenia odmiennie niz
w ustawie przedmiotu opodatkowania iustalenia dla niego stawki. W ocenie Kolegium Izby przepis
art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach ioptatach lokalnych przesadza, jakie kategorie gruntow podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, wprowadzenie zatem nowej kategorii przedmiotu opodatkowania
iokreslenie dla niego stawki, istotnie narusza przywotany wyzej przepis ustawy podatkach i optatach
lokalnych.

W swietle art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie ustanawiajg akty prawa miejscowego, obowigzujgce na obszarze dziatania tych organow.
Akt podjety na podstawie ustawowego upowaznienia, moze regulowac tylko i wyltacznie sprawy przekazane
tym upowaznieniem. Przekroczenie tego upowaznienia stanowi istotne naruszenie przepisu kompetencyjnego,
na co wskazuje orzecznictwo sagdow administracyjnych.

WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2015 r. I SA/Po 1305/15 zwrdcit uwage, cyt. ,,Organ
samorzadu terytorialnego, wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest
obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia”. Podobne stanowisko wyrazit NSA w wyroku
z dnia 16 marca 2001 r. IV SA 385/99, cyt. ,,Przepisy gminne moga by¢ wydawane wylacznie w ramach
obowiazujacych przepisow wyzszego rzedu (konstytucja, ustawa, rozporzadzenie) i w zakresie upowaznien
wyraznie tam udzielonych organom gminy”. Z kolei NSA w wyroku z dnia 19 marca 2008 r. II GSK 427/07
wskazat, cyt. ,,w prawie administracyjnym niepodwazalng regula jest zasada ,,dozwolone jest tylko to, co
wynika z przepisow prawa", niedopuszczalne natomiast jest postgpowanie w mysl reguty ,,co nie jest zakazane
jest dozwolone™.

Zgodnie zugruntowang linig orzeczniczg sagdéw administracyjnych, do istotnych naruszen skutkujacych
niewazno$cia uchwaty (lub jej czesci) zalicza si¢ naruszenie przepisdow wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwat (tak: wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r. Il FSK 3595/13, wyrok WSA w Olsztynie
z dnia 20 pazdziernika 2015 r. I SA/Ol 384/15, wyrok NSA (do 2003.12.31) we Wroctawiu z dnia 11 lutego
1998 r. I SA/Wr 1459/97).

W tym stanie faktycznym iprawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
postanowilo, jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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