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UCHWALA NR 29.474.2023

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 19 grudnia 2023 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr LXIV/ 470/2023 Rady Gminy Wolanéw
z dnia 27 listopada 2023 r. w sprawie obniZenia ceny skupu zyta do celéw wymiaru
podatku rolnego na 2024 rok

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt1 wzwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci w czgsci uchwaty Nr LXI1V/470/2023 Rady Gminy Wolanow z dnia 27 listopada
2023 r. w sprawie obnizenia ceny skupu zyta do celéw wymiaru podatku rolnego na 2024 rok, tj. § 2, z powodu
istotnego naruszenia art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333).

§ 2. Na niniejszg uchwate stuzy Gminie Wolanéw skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 30 listopada 2023 r. wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata
Nr LXIV/470/2023 Rady Gminy Wolanoéw z dnia 27 listopada 2023 r. w sprawie obnizenia ceny skupu zyta do
celow wymiaru podatku rolnego na 2024 rok.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przedmiotowa uchwata
podlega nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

W § 2 badanej uchwaty Rada Gminy Wolanéw postanowita, cyt. ,, Traci moc uchwata Nr LI/355/2022 Rady
Gminy Wolanoéw z dnia 28 listopada 2022 roku w sprawie obnizenia ceny skupu zyta do celow wymiaru
podatku rolnego™.

Zgodnie z trescig art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym, rady gmin sg uprawnione do obnizenia cen skupu
zyta okreslonych w ust. 2 tej ustawy, przyjmowanych jako podstawa obliczania podatku rolnego na obszarze
gminy.

Korzystajac z uprawnien wynikajacych z ww. przepisu, Rada Gminy Wolanéw podjeta w dniu 27 listopada
2023 r. badang uchwate.

Tres¢ przywotanych przepisow ustawy stanowi o tym, ze rady gmin - z mocy art. 6 ust. 3 ustawy o podatku
rolnym - otrzymaty okre$§lone w nim uprawnienie. Tak wigc w sytuacji, gdy rada gminy — w granicach
ustawowych uprawnien - nie podejmie uchwaty o obnizeniu ceny skupu zyta, to podstawe obliczenia podatku
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rolnego na obszarze gminy w danym roku podatkowym stanowi $rednia cena skupu zyta ustalona na podstawie
komunikatu Prezesa Gtéwnego Urzegdu Statystycznego.

Z powyzszego wynika, ze uchwaty rad gmin, podj¢te na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym,
obowigzuja tylko w danym roku podatkowym, ktorego dotycza i wygasaja z mocy prawa z uplywem roku
podatkowego.

Zatem uchwata Nr LI/355/2022 Rady Gminy Wolanéw z dnia 28 listopada 2022 roku w sprawie obnizenia
ceny skupu zyta do celow wymiaru podatku rolnego, wygasnie z uptywem 31 grudnia 2023 r.

Oznacza to, ze Rada Gminy Wolanéw nie miata podstawy prawnej do decydowania o utracie mocy tej
uchwatly. Powyzsze dziatanie Rady Gminy Wolanéw wychodzi poza zakres upowaznienia ustawowego
i stanowi istotne naruszenie art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym.

Do istotnych naruszen, skutkujacych niewaznosciag uchwaly (w catosci lub wczesci), zalicza si¢
m.in. naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, co potwierdza
orzecznictwo sagdéw administracyjnych (np. wyrok NSA zdnia 17 lutego 2016 r. II FSK 3595/13). Badana
uchwata, podjeta na podstawie ustawowego upowaznienia okreSlonego w art. 6 ust. 3 ustawy o podatku
rolnym, powinna zawiera¢ wytacznie regulacje przekazane tym upowaznieniem.

Majac na uwadze, ze badana uchwata w istotny sposéb w czesci narusza prawo, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie orzektlo, jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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