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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 19 grudnia 2023 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr XLV1/235/2023 Rady Gminy Sabnie
z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu
Gminy Sabnie na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkéw lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 z p6ézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie orzeka, co nast¢puje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci uchwaty Nr XLVI/235/2023 Rady Gminy Sabnie z dnia 30 stycznia 2023 r.
w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Sabnie na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacym sig
w gminnej ewidencji zabytkow, z powodu istotnego naruszenia art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743 z pdzn. zm.)
oraz art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 1. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r.
poz. 840).

§ 2. Na niniejszg uchwal¢ Gminie Sabnie stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 1 grudnia 2023 r., tj. po uplywie ustawowego terminu wskazanego art. 90 ustawy o samorzadzie
gminnym, do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptyn¢ta uchwata Nr XLV1/235/2023 Rady
Gminy Sabnie z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu
Gminy Sabnie na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

W § 8 badanej uchwaty Rada Gminy Sabnie postanowita, cyt. ,,Wnioskodawcy dla ktérego uzyskanie dotacji
celowej stanowi pomoc de minimis, de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie moze by¢ przyznana dotacja

G

Z tre$ci cytowanego zapisu wynika, ze procedura podejmowania badanej uchwaly musi uwzglgdniaé
przepisy ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Majac zatem na uwadze, iz
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udzielenie pomocy publicznej nastepuje z uwzglednieniem warunkow dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych
w przepisach prawa Unii Europejskiej, zdaniem Kolegium Izby projekt badanej uchwatly winien by¢ zgloszony
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, w trybie art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, w celu uzyskania ewentualnych zastrzezen dotyczacych
przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Roéwniez z tego samego powodu, w trybie art. 7 ust. 3a powotane;j
ustawy, zuwagi na fakt, ze prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow, moga dotyczy¢ takze budynkow stuzacych dziatalnosci rolniczej, projekt
badanej uchwaty winien by¢ zgltoszony Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Z przedtozonego przez Wojta Gminy Sabnie wyjasnienia z dnia 1 grudnia 2023 r. wynika, ze projekt badanej
uchwaty nie zostat zgloszony Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, jak rowniez Ministrowi
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Zdaniem Kolegium Izby niezgloszenie projektu badanej uchwaly wymienionym organom, stanowi
naruszenie procedury podejmowania uchwal, co zgodnie zugruntowang linig orzecznicza s3adow
administracyjnych, nalezy zaliczy¢ do istotnych naruszen, skutkujacych niewazno$cig uchwaty (tak: wyrok
NSA zdnia 17 lutego 2016 r. II FSK 3595/13). W konsekwencji nalezy uzna¢, ze badana uchwata zostala
podjeta z istotnym naruszeniem art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej.

Dalej, w § 9 ust. 1 badanej uchwaty Rada Gminy Sabnie postanowila, cyt. ,,Woéjt dokonuje weryfikacji
ztozonych wnioskéw i przedktada Radzie Gminy propozycje udzielenia dotacji w okreslonej przez siebie
wysokosci. Zweryfikowane przez Wojta wnioski stanowig podstawe do ujecia planowanych dotacji w uchwale
budzetowej Gminy”.

Majac na uwadze uregulowania Rady Gminy Sabnie, odnoszace si¢ do organu wykonawczego,
cyt. ,,Zweryfikowane przez Wojta wnioski stanowig podstawe¢ do ujecia planowanych dotacji w uchwale
budzetowej Gminy.”, nalezy stwierdzi¢, ze wykraczaja one poza zakres upowaznienia ustawowego
wynikajacego z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, poniewaz nie nalezg do
zasad udzielania dotac;ji.

W ocenie Kolegium Izby, przez poje¢cie "zasady" nalezy rozumie¢ normy okreslajace, komu moga by¢
udzielane dotacje, jakie czynno$ci ma wykona¢ podmiot ubiegajacy si¢ o dotacje, aby mogt ja otrzymac,
atakze wskazujace zadania, na ktére moze by¢ udzielona dotacja. Zasady udzielania dotacji to takze
postepowanie z wnioskiem o udzielenie dotacji, wymagane dokumenty do rozpoznania wniosku oraz forma
zatatwienia wniosku (tak: wyrok NSA z dnia 6 maja 2021 r. I GSK 169/21).

Przytoczone postanowienia § 9 ust. 1 zdanie drugie badanej uchwaly sg réwniez sprzeczne z ogo6lnymi
zasadami wykonywania budzetu. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, do wytgcznej
wlasciwosci rady gminy nalezy uchwalenie budzetu gminy, czyli ujecie m.in. kwot planowanych dotacji na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub
znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw, natomiast wykonywanie uchwat rady gminy, zgodnie
z art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, nalezy do wdjta gminy. Zweryfikowane przez Wojta Gminy
Sabnie wnioski, zgodnie z powyzszymi uregulowaniami wynikajagcymi z ustawy o samorzadzie gminnym,
nie beda stanowity podstawy do ujecia planowanych dotacji w uchwale budzetowej. Podstawa dokonania
wydatku w postaci dotacji z budzetu gminy jest uchwata budzetowa gminy oraz uchwata okreslajgca m.in.
kwote przyznanej dotacji. Obie uchwaty sa podejmowane przez organ stanowiacy.

Nastepnie w § 9 ust. 4 badanej uchwaly okreslono, ze kwoty dotacji ustala Rada Gminy Sabnie w uchwale
budzetowej. W odrebnej uchwale Rada Gminy Sabnie okres$la beneficjenta, kwote przyznanej dotacji oraz
prace lub roboty, na wykonanie ktorych przyznano dotacje.

Badana uchwata ma charakter normatywny i generalny oraz adresowana jest do blizej nieokre$lonego kregu
podmiotow, stad tez stanowi akt prawa miejscowego, ktory powinien by¢ wydany na podstawie upowaznien
ustawowych, zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

W ocenie Kolegium Izby postanowienia badanej uchwaty w zakresie wymieniajgcym elementy, jakie ma
zawiera¢ uchwata Rady Gminy Sabnie przyznajaca dotacj¢ konkretnemu podmiotowi na konkretny zabytek
(ktéra to uchwata nie stanowi aktu prawa miejscowego), wykraczaja poza delegacje art. 81 ust. 1 ustawy dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, zgodnie z ktérym organ stanowiacy gminy
okresla zasady przyznawania dotacji. Postanowienia badanej uchwaty w przytoczonym zakresie nie dotycza
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zasad przyznawania dotacji, lecz tresci odrgbnej uchwaty Rady Gminy Sabnie i tym samym wykraczaja poza
upowaznienie ustawowe. Kolegium Izby podziela poglad WSA w Olsztynie wyrazony w wyroku z dnia
24 wrzesnia 2019 r. II SA/O1 518/19, cyt. ,,Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie
jest naruszeniem normy upowazniajacej izarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu
prawnego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego.”

Nastepnie w § 13 badanej uchwaty okreslono, cyt. ,,1. W celu rozliczenia dotacji podmiot, ktéremu zostata
przyznana dotacja sktada Wojtowi sprawozdanie z wykonania prac lub robot, sporzadzone zgodnie z wzorem
stanowiagcym zatacznik Nr 2 do niniejszej uchwaty wraz z protokolem odbioru wykonanych prac lub robot.

2. Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 1, sktada si¢ w terminie do 31 stycznia roku nastepujacego po roku
udzielenia dotacji”.

Przepis kompetencyjny art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami odnosi si¢ do zasad
udzielania dotacji, nie moze zatem stanowi¢ materialnoprawnej podstawy do przyjmowania, iz w zakresie tego
pojecia miesci si¢ uprawnienie do prowadzenia kontroli realizacji zadania poprzez obowiazek zlozenia
sprawozdania i dokumentéw zwigzanych z realizacja dotowanego zadania. Z przepisu tego wynika dla organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jedynie upowaznienie do ustalenia zasad udzielania dotacji
celowej, a nie warunkdw jej rozliczenia.

Reasumujgc, ujawniona wyzej nieprawidlowo$é w procedurze podjecia badanej uchwaly, skutkujaca
istotnym naruszeniem art. 7 ust. 3iust. 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej, sprawia, ze zachodzi konieczno$¢ wyeliminowania badanej uchwaty z obrotu prawnego.

Jak wskazano wyzej, badana uchwata (z dnia 30 stycznia 2023 r.) zostala przedlozona Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Warszawie w dniu 1 grudnia 2023 r., a wigc z przekroczeniem ustawowego terminu.
Kolegium Izby przypomina, ze zgodnie z przepisami art. 90 ustawy o samorzadzie gminnym, wojt obowigzany
jest do przedtozenia regionalnej izbie obrachunkowej uchwat organu stanowigcego w ciggu 7 dni od dnia ich
podjecia.

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej orzekto, jak w sentencji
uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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