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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 5 grudnia 2023 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr LI1.12.2023 Rady Gminy Wieniawa
z dnia 30 pazdziernika 2023 r. w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomos$ci na 2024 rok

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2023 r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie, uchwala co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci w czgsci uchwaty Nr LI1.12.2023 Rady Gminy Wieniawa z dnia 30 pazdziernika
2023 r. w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomos$ci na 2024 rok, tj. § 1 ust. 1 pkt 1 ipkt2 w zakresie
wyrazow ,,oraz budowle lub ich cze¢sci”, z powodu istotnego naruszenia art. 20b ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z2023 r. poz. 70) w zwigzku z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702)
oraz art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

§ 2. Na niniejszag uchwale stuzy Gminie Wieniawa skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 6 listopada 2023 r. dorgczono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie uchwate
Nr LI1.12.2023 Rady Gminy Wieniawa z dnia 30 pazdziernika 2023 r. w sprawie zwolnien w podatku od
nieruchomosci na 2024 rok.

Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 15 listopada
2023 r. pod pozycja 12326.

Zgodnie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega nadzorowi
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo co nastepuje.

W podstawie prawnej badanej uchwaty wskazano m.in. art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W § 1ust. 1 badanej uchwaly Rada Gminy Wieniawa postanowita, cyt. ,,Zwalnia si¢ od podatku od
nieruchomosci:

1) grunty, budynki lub ich czeéci oraz budowle lub ich czgsci wykorzystywane na cele ochrony
przeciwpozarowej,

2) grunty, budynki lub ich czesci oraz budowle lub ich czg$ci zajete na prowadzenie dzialalnos$ci kulturalne;
1 sportowe;j”.
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Zgodnie z § 1 ust. 2 badanej uchwaty cyt. ,,Zwolnienie o ktorym mowa w ust. 1 nie obejmuje budynkow Iub
ich cze$ci oraz gruntéw zwiazanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej”. Z powyzszego zapisu wynika,
iz Rada Gminy Wieniawa wylaczyta ze zwolnienia grunty, budynki lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej. Nalezy zatem przyjaé, ze wolg Rady Gminy Wieniawa bylo, aby zwolnieniem
z podatku od nieruchomosci byty objete budowle lub ich czg¢sci.

Zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci podlegaja budowle lub ich czeSci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej.
Zatem budowle lub ich czgsci, ktore nie s3 zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - z mocy
ustawy o podatkach i optatach lokalnych - nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

W ocenie Kolegium Izby przytoczonym zapisem badanej uchwaty wprowadzono program pomocowy dla
przedsigbiorcow. Zgodnie z art. 20b ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w przypadkach, o ktérych mowa
w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach ioptatach lokalnych, jezeli uchwata rady gminy przewiduje udzielenie
pomocy publicznej, uchwata ta powinna by¢ podjeta zuwzglednieniem przepisow dotyczacych pomocy
publicznej. Zasady udzielania pomocy publicznej, w tym takze tryb uchwalania programow pomocowych,
zostaly uregulowane w ustawie o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Jesli intencja
Rady Gminy Wieniawa bylo udzielenie pomocy de minimis w podatku od nieruchomosci, to zgodnie
z art. 7 ust. 3 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, projekt uchwaty
przewidujacej udzielenie takiej pomocy powinien by¢ zgloszony do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentoéw, ktéory w terminie 14 dni moze przedstawié zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad
udzielania pomocy.

Kolegium Izby ustalito, ze projekt badanej uchwaly nie zostat zgloszony do Prezesa Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow. Powyzsze stanowi naruszenie procedury podejmowania uchwal, co zgodnie
z ugruntowang linig orzecznicza sadow administracyjnych, nalezy zaliczy¢ do istotnych naruszen, skutkujacych
niewaznoscig uchwaty (wyrok NSA zdnia 17 lutego 2016r. II FSK 3595/13). W konsekwencji badana
uchwata zostala podjeta - w zakresie wyrazow ,oraz budowle lub ich czesci”, zawartych w§
1 ust. 1 pkt 11 pkt2 badanej uchwaly - zistotnym naruszeniem art. 20b ustawy o podatkach i optatach
lokalnych w zwiazku z art. 7 ust. 3 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej oraz
art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie postanowito
jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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