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UCHWALA NR 27.444.2023

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 21 listopada 2023 r.

w sprawie orzeczenia niewaznos$ci w cze$ci uchwaly Nr 103/LXX1/2023 Rady Gminy Zabia Wola
z dnia 25 pazdziernika 2023 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wlasciciela nieruchomosci

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznoéci w czesci uchwaty Nr 103/LXX1/2023 Rady Gminy Zabia Wola zdnia
25 pazdziernika 2023 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wiasciciela nieruchomosci, tj.

1) czeéci 1. wzoru deklaracji zatytulowanej ,,O0SWIADCZENIE O POSIADANIU GMINNEJ KARTY
DUZEJ RODZINY 4+ zgodnie z UCHWALA NR 21/V1/2011 Rady Gminy Zabia Wola z dnia 29 marca
2011 r. wsprawie podjecia dzialan zmierzajacych do polepszenia warunkow zyciowych rodzin
wielodzietnych zamieszkalych na terenie Gminy Zabia Wola”, stanowigcej Zatagcznik Nr 1 do uchwaty;

2) pkt 3 (,,Pouczenia”) o tresci ,,Oswiadczenie o zamiarze selektywnego zbierania i odbierania odpadow jest
rownoznaczne z deklaracja wykonywania segregacji odpadow komunalnych w sposdb okreslony
w ,,Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku w Gminie Zabia Wola” cze$ci M. wzoru deklaracji
zatytutowane;j L, OSWIADCZENIE 1 PODPIS SKLADAJACEGO DEKLARACJE/OSOBY
REPREZENTUJACEJ”, stanowiacej Zatagcznik Nr 1 do uchwaly,

z powodu istotnego naruszenia art. 6k ust. 4 oraz art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 .
o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1469 z pdzn. zm.).

§ 2. Na niniejsza uchwale stuzy Gminie Zabia Wola skarga do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 31 pazdziernika 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptyneta uchwata
Nr 103/LXXI/2023 Rady Gminy Zabia Wola zdnia 25 pazdziernika 2023 r. w sprawie wzoru deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.
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W przedmiotowej uchwale Rada Gminy Zabia Wola okreslita wzoér deklaracji o wysokoséci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli potozonych na terenie Gminy Zabia Wola,
stanowigcy Zalacznik Nr 1 do badanej uchwaty, a takze zawarla informacje o termiach i miejscu sktadania
deklaracji. Niniejsza uchwala zostata opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Mazowieckiego
w dniu 10 listopada 2023 r. pod pozycja 12207.

W Zalaczniku Nr 1 do badanej uchwaly w czesci 1. wzoru deklaracji zatytutowanej ,,OSWIADCZENIE
O POSIADANIU GMINNEJ KARTY DUZEJ RODZINY 4+ zgodnie zUCHWALA NR 21/VI/2011 Rady
Gminy Zabia Wola zdnia 29 marca 2011r. w sprawie podjecia dziatan zmierzajacych do polepszenia
warunkéw zyciowych rodzin wielodzietnych zamieszkalych na terenie Gminy Zabia Wola” zawarto
o$wiadczenia o tresci, cyt. ,,O$wiadczam, ze posiadam gminna karte duzej rodziny 4+, przyjmuje zwolnienie
w 50% czesci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.” umozliwiajac zaznaczenie ,,TAK” lub
»NIE”.

Zgodnie zart. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, rada gminy, w drodze
uchwaty, moze zwolni¢ w catosci lub w czgsci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli
nieruchomosci, na ktoérych zamieszkuja mieszkancy, w czesci dotyczacej gospodarstw domowych, w ktorych
dochéd nie przekracza kwoty uprawniajacej do §wiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej, o ktérej mowa
wart. 8 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z2023 r. poz. 901), Iub
rodziny wielodzietne, o ktorych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U.
72021 r. poz. 1744 oraz z 2022 r. poz. 2140, 2243 1 2754).

W mysl art. 4 ust. 1 ustawy o Karcie Duzej Rodziny (dalej zwana ustawa o KDR), przez rodzing
wielodzietng rozumie si¢ rodzine, w ktorej rodzic (rodzice) lub matzonek rodzica majg na utrzymaniu tacznie,
co najmniej troje dzieci bez wzgledu na ich wiek. Natomiast zgodnie z art. 2 ustawy o KDR, karta jest
srodkiem identyfikujacym cztonka rodziny wielodzietnej, poswiadczajagcym prawo cztonka rodziny
wielodzietnej do uprawnien w trybie okreslonym w ustawie o KDR lub przyznanych na podstawie odrgbnych
przepiséw. Prawo do jej posiadania przyshuguje tylko czlonkowi rodziny wielodzietnej, karte wydaje si¢ na
wniosek cztonka takiej rodziny. W ocenie Kolegium Izby, regulacja zamieszczona w cytowanych zapisach
badanej uchwaty, dotyczaca uzaleznienia zwolnienia z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
rodziny wielodzietnej, od faktu posiadania przez t¢ rodzing gminnej karty duzej rodziny, jest sprzeczna z art. 6k
ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W cytowanym przepisie ustawodawca postanowit,
ze rada gminy moze tylko zwolni¢ w catosci lub w czg$ci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
rodziny wielodzietne, o ktorych mowa w ustawie o KDR i nie uzaleznil faktu zwolnienia od posiadania Karty
Duzej Rodziny.

Ponadto w Zataczniku Nr1do badanej uchwaly wczesci M. wzoru deklaracji zatytulowanej
L,OSWIADCZENIE IPODPIS SKELADAJACEGO DEKLARACJE/OSOBY REPREZENTUJACEJ”
w pkt 3 (,,Pouczenia”) badanej uchwaty, Rada Gminy Zabia Wola wprowadzita, cyt. ,,O$wiadczenie o zamiarze
selektywnego zbierania iodbierania odpadéw jest réwnoznaczne z deklaracja wykonywania segregacji
odpadéw komunalnych w sposéb okreslony w ,,Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku w Gminie Zabia
Wola”.

Taka redakcja o$wiadczenia o zamiarze selektywnego zbierania i odbierania odpadéw badanej uchwaty
sugeruje, ze organ stanowiacy dopuszcza zbieranie odpadéw w inny sposéb niz selektywny, co jest sprzeczne
z obowigzkiem selektywnego zbierania odpadow, natozonym na wiascicieli nieruchomosci przepisami ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Powyzsza regulacja istotnie narusza art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
z ktorego wynika obowigzek segregowania odpadoéw. Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie
z art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci 1iporzadku w gminach, wilasciciele nieruchomosci
zapewniaja utrzymanie czystos$ci iporzadku przez zbieranie w sposob selektywny powstatych na terenie
nieruchomos$ci odpadéw komunalnych, zgodnie z wymaganiami okreslonymi w regulaminie oraz sposobem
okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 4a ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wprowadzita obowiazek zbierania odpadow
w sposob selektywny iodebrata tym samym wlascicielom nieruchomosci i podmiotom znimi ustawowo
zrownanym prawo decydowania o sposobie gromadzenia odpadéw na nieruchomos$ciach w sposob selektywny
lub nieselektywny. Obowigzek selektywnego zbierania odpaddéw potwierdzaja dodatkowo przepisy art. 6k
ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wedhug ktérych w przypadku, gdy wiasciciel
nieruchomosci nie wypetnia obowigzku zbierania odpadow komunalnych w sposoéb selektywny, obowigzuja go
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stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w wysokosci nie nizszej niz
dwukrotna wysoko$¢ i nie wyzszej niz czterokrotna wysoko$¢ stawki ustalonej przez rade gminy. Wysoko$¢
oplaty za gospodarowanie odpadami w sytuacji, w ktérej wiasciciel nieruchomos$ci nie wypeini obowiazku
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych okresli, w drodze decyzji wojt gminy, zgodnie z przepisami
art. 6ka ust. 3 ustawy.

Z podanych powodéw, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto, jak w sentencji
uchwaty.

Przewodniczgca
Posiedzenia Kolegium
Bozena Zych
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