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UCHWALA NR 27.431.2023

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 21 listopada 2023 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr XLVII/326/2023 Rady Gminy Stoczek z dnia
23 pazdziernika 2023 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej
ewidencji zabytkow, polozonych na obszarze Gminy Stoczek

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 z poézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 11iart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka oniewaznosci w cze$ci uchwalty Nr XLVII/326/2023 Rady Gminy Stoczek z dnia
23 pazdziernika 2023 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji
zabytkow, polozonych na obszarze Gminy Stoczek, tj. § 4 ust. 2 w zakresie wyrazow ,,w zakresie okre§lonym
w § 2 ust. 1.”, z powodu istotnego naruszenia art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami (Dz. U. z2022r. poz. 840 z p6zn. zm.) oraz § 6 w zwigzku z § 143 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. z2016 1. poz. 283).

§ 2. Na niniejszag uchwale sluzy Gminie Stoczek skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 27 pazdziernika 2023 r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata Nr
XLVII/326/2023 Rady Gminy Stoczek z dnia 23 pazdziernika 2023 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow
lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, potozonych na obszarze Gminy Stoczek.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

W przedmiotowej uchwale okreslono zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji
zabytkoéw, polozonych na obszarze Gminy Stoczek. Niniejsza uchwala zostala opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego w dniu 30 pazdziernika 2023 r. pod pozycjg 11707.
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W § 4 ust. 2 badanej uchwaly Rada Gminy Stoczek postanowita, cyt. ,,Dotacja z budzetu Gminy Stoczek
moze by¢ udzielona w wysokosci do 50% naktadéw koniecznych na wykonanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robo6t budowlanych w zakresie okreslonym w § 2 ust. 1.”.

Powyzszego zapisu, cyt. ,,w zakresie okreslonym w § 2 ust. 1” nie mozna uzna¢ za prawidtowy, poniewaz
w§ 2ust. 1 badanej uchwaly nie wskazano zakresu do ponoszenia nakltadow na wykonanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robdt budowlanych. Przepis § 2 ust. 1 badanej uchwaty uchwalono
w brzmieniu, cyt. ,,Z budzetu Gminy Stoczek moga by¢ udzielane dotacje celowe na finansowanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytkach, wpisanych do rejestru zabytkow
lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, potozonych na obszarze Gminy Stoczek.”.
Z zacytowanego przepisu wynika, ze odestanie do wymienionej jednostki redakcyjnej jest nietrafione, co
istotnie narusza art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami.

Wprowadzajac w tresci uchwatly btedne odestanie do niewtasciwej jednostki redakcyjnej, organ stanowiacy
doprowadzit do sytuacji mogacej prowadzi¢ do wystgpienia niedozwolonego luzu interpretacyjnego. Badana
uchwata stanowi akt prawa miejscowego, zatem jej uregulowania winny by¢ formulowane w sposédb
wyczerpujacy, czytelny izrozumialy dla przecigtnego adresata oraz w sposob niebudzacy watpliwosci
interpretacyjnych. Zgodnie z § 6 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej", przepisy prawa miejscowego redaguje si¢ tak, aby dokladnie iw sposodb zrozumiaty
dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy. W judykaturze stwierdza si¢, ze zasada
jest, ze uchwaly stanowione przez organy samorzadowe musza zawiera¢ sformutowania czytelne, jasne,
wyczerpujgce, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego
(tak: wyrok NSA (do 31.12.2003 r.) w Gdansku z dnia 6 czerwca 1995r. SA/Gd 2949/94, wyrok WSA
w Gdansku z dnia 26 lutego 2020 r. I SA/Gd 6/20, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 9 grudnia 2020 r. IV SA/Po
1248/20, wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 maja 2022 r. III SA/Wa 671/22, wyrok WSA w Warszawie
z dnia 17 sierpnia 2022 r. VIII SA/Wa 524/22 oraz wyrok WSA w Warszawie z dnia 8§ wrze$nia 2022 r.
V SA/Wa 1803/22).

Badajac zgodno$¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Izby stwierdza, ze uregulowania w niej
zawarte powoduja, ze uchwala we wskazanej czgéci zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa i zachodzi
konieczno$¢ wyeliminowania wadliwych zapiso6w z obrotu prawnego.

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo, jak
w sentencji uchwaty.

Przewodniczgca
Posiedzenia Kolegium
Bozena Zych
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