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UCHWALA NR 27.421.2023

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 21 listopada 2023 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr XLV1/385/23 Rady Gminy Ostréw Mazowiecka
z dnia 27 pazdziernika 2023 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacym si¢
w gminnej ewidencji zabytkow

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 z poézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 11iart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci w czesci uchwalty Nr XLVI/385/23 Rady Gminy Ostréw Mazowiecka z dnia
27 pazdziernika 2023 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacym sie¢ w gminnej ewidencji
zabytkow, tj. § 8ust. 1 pkt 3 oraz § 9, zpowodu istotnego naruszenia art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840 z p6zn. zm.) oraz § 6 i § 135
w zwiagzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

§ 2. Na niniejszag uchwale shuizy Gminie Ostrow Mazowiecka skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 3 listopada 2023 r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata
Nr XLVI1/385/23 Rady Gminy Ostréw Mazowiecka z dnia 27 pazdziernika 2023 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwala podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

Badana uchwala zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego w dniu
7 listopada 2023 r. pod poz. 12012 i zgodnie z zapisami § 14 uchwaly wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od
dnia jej ogloszenia, tj. w dniu 22 listopada 2023 r.

W § 8 ust. 1 uchwaly Rada Gminy Ostréw Mazowiecka postanowila, ze wniosek o udzielenie dotacji sktada
si¢ w nastepujacych terminach, cyt.
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”1) w roku 2023 - od dnia wejscia w Zycie niniejszej uchwaty,
2) w latach nastepnych — do dnia 15 marca kazdego roku kalendarzowego,

3) termin, o ktérym mowa w pkt 2, nie dotyczy wnioskoéw, jezeli w budzecie Gminy Ostrow Mazowiecka
wystepuja wolne srodki finansowe, ktére mozna przeznaczy¢ na ten cel.”.

Zdaniem Kolegium Izby terminu wskazanego wyzej w punkcie 3 nie mozna uzna¢ za prawidlowo okreslony,
poniewaz nie wynika z niego wprost, do ktérego momentu bedzie mozna sktada¢ wnioski o udzielenie dotacji.
Wskazanie beneficjentom konkretnego momentu, w ktérym moga ubiegaé si¢ o udzielenie dotacji jest tym
wazniejsze, ze zgodnie z § 8 ust. 3 badanej uchwaty, wnioski zlozone po terminie nie beda rozpatrywane.
Nieczytelne wskazanie adresatom aktu daty, do ktoérej moga ubiega¢ si¢ o udzielenie dotacji, nalezy uzna¢ za
istotne naruszenie zasad udzielania dotacji.

Zgodnie z zasadami prawidtowej legislacji okreslonej w przepisach § 6 w zwigzku z § 143 zalgcznika do
rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, przepisy aktéw normatywnych redaguje si¢ tak, aby
doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy.

7Z uwagi na fakt, ze badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, jej uregulowania winny by¢
sformulowane w sposob czytelny, jasny 1 niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych, tak aby kazdy potencjalny
beneficjent dotacji wiedzial, jak wdanych okoliczno$ciach ma postgpi¢. W orzecznictwie sgdowym
ugruntowany jest poglad, ze uchwaty podejmowane przez organy samorzadowe musza zawiera¢ sformutowania
jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajagce stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego zprawem luzu
interpretacyjnego.

W § 9 badanej uchwaly Rada Gmina Ostréw Mazowiecka ustalita, cyt. ,,Kwote dotacji ustala Rada Gminy
w uchwale budzetowej.”

Zdaniem Kolegium Izby powyzsze regulacje nie mieszcza si¢ w kompetencji przyznanej organowi
stanowigcemu na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami, poniewaz nie nalezg do zasad udzielania dotacji.

Nie mozna bowiem zasad przyznawania dotacji utozsamia¢ ze sposobem procedowania nad planem
finansowym jednostki jakim jest uchwata budzetowa. W ocenie Kolegium Izby, przez pojecie ,,zasady" nalezy
rozumie¢ normy okreslajgce, komu moga by¢ udzielane dotacje, jakie czynnosci ma wykona¢ podmiot
ubiegajacy si¢ o dotacj¢, aby mogl ja otrzymac, atakze wskazujace zadania, na ktére moze by¢ udzielona
dotacja. Zasady udzielania dotacji to takze postepowanie z wnioskiem o udzielenie dotacji, wymagane
dokumenty do rozpoznania wniosku oraz forma zatatwienia wniosku (wyrok NSA z dnia 6 maja 2021 r. I GSK
169/21).

Zgodnie z§ 135wzwiazku z§ 143 zatacznika do rozporzadzenia w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej”, w akcie prawa miejscowego zamieszcza si¢ przepisy prawne regulujagce sprawy
z przekazanego upowaznieniem zakresu. Oznacza to, ze akt podjety na podstawie ustawowego upowaznienia
moze regulowac tylko i wylacznie sprawy przekazane tym upowaznieniem.

Przekroczenie tego upowaznienia stanowi istotne naruszenie przepisu kompetencyjnego, na co wskazuje
orzecznictwo sadoéw administracyjnych. WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2015 r. I SA/Po
1305/15 zwrocilt uwage, cyt. ,,Organ samorzadu terytorialnego, wykonujacy kompetencj¢ prawodawcza zawarta
W upowaznieniu ustawowym jest obowiazany dziala¢ $ci§le w granicach tego upowaznienia”. Z kolei NSA
w wyroku z dnia 19 marca 2008 r. II GSK 427/07 wskazat, cyt. ,,w prawie administracyjnym niepodwazalng
regula jest zasada ,,dozwolone jest tylko to, co wynika z przepisow prawa', niedopuszczalne natomiast jest
postepowanie w mysl reguty ,,co nie jest zakazane jest dozwolone”.

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto, jak
w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca
Posiedzenia Kolegium

Bozena Zych
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