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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 21 listopada 2023 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr LV1/397/2023 Rady Miejskiej w Mordach
z dnia 30 paZdziernika 2023 r. zmieniajacej uchwale w sprawie wprowadzenia oplaty targowej, ustalenia
jej stawek i wyznaczenia inkasenta na 2023 rok

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci w czesci uchwaty Nr LVI/397/2023 Rady Miejskiej w Mordach z dnia
30 pazdziernika 2023 r. zmieniajacej uchwale w sprawie wprowadzenia oplaty targowej, ustalenia jej stawek
i wyznaczenia inkasenta na 2023 rok, tj.

1) § 1w zakresie wyrazow ,,Dominik Utanowski oraz Stella Nowak, zatrudnieni w”, z powodu istotnego
naruszenia art. 19 pkt 2 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz .U.
72023 1. poz. 70) oraz art. 31 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z2022r.
poz. 2651 z pdzn. zm);

2) § 1 w zakresie wyrazow ,,w terminie nastepujagcym po dniu pobrania optaty targowej”, z powodu istotnego
naruszenia art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 47 § 4a
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.

§ 2. Na niniejsza uchwale stuzy Miastu iGminie Mordy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorg¢czenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 6 listopada 2023 r. zostata dor¢czona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie uchwata Nr
LVI1/397/2023 Rady Miejskiej w Mordach z dnia 30 pazdziernika 2023 r. zmieniajagca uchwale w sprawie
wprowadzenia oplaty targowej, ustalenia jej stawek 1 wyznaczenia inkasenta na 2023 rok.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Izby Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
ustalilo i zwazylo, co nastepuje:



Dziennik Urzgdowy Wojewoddztwa Mazowieckiego -2- Poz. 2403

W § 1 badanej uchwaty Rada Miejska w Mordach dokonata zmiany § 3 ust. 2 uchwaty Nr XLVI1/327/2022
Rady Miejskiej w Mordach z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie wprowadzenia oplaty targowej, ustalenia jej
stawek 1 wyznaczenia inkasenta na 2023 rok, ktory otrzymat nast¢pujgce brzmienie, cyt. ,,2. Inkasentem bedzie:
Dominik Utanowski oraz Stella Nowak, zatrudnieni w Gminnej Spétce Komunalnej Mordy Sp. z o.0., ktorzy
przekaza 100 % pobranych kwot optaty targowej na rachunek bankowy Urzedu Miasta i Gminy w Mordach,
W terminie nastepujacym po dniu pobrania optaty targowe;j”.

Zgodnie z art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, rada gminy w drodze uchwaly moze
zarzadzi¢ pobor optaty targowej w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow i wysoko§¢ wynagrodzenia za
inkaso.

Z powyzszych ustalen badanej uchwaly wynika, ze Rada Miejska w Mordach na inkasentow oplaty targowe;j
na 2023 rok wyznaczyta imiennie osoby zatrudnione w Gminnej Spétce Komunalnej Mordy Sp. z o.0.

Stosownie do art. 9 Ordynacji podatkowej, inkasentem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, obowigzana do pobrania od podatnika podatku i wplacenia go
we wlasciwym terminie organowi podatkowemu. W przypadku, gdy na inkasenta zostanie wskazana przez
organ stanowigcy osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowos$ci prawnej, podmioty te sa
obowigzane, zgodnie z art. 31 Ordynacji podatkowej, do wyznaczenia os6b, do ktorych obowigzkdéw nalezy
obliczanie i pobieranie podatkéw oraz terminowe wplacenie organowi podatkowemu pobranych kwot, a takze
zgloszenie wlasciwemu miejscowo organowi podatkowemu imiona, nazwiska i adresy tych osob.

Tak wiec nie jest kompetencja organu stanowigcego wyznaczenia za inkasenta, bedacego osoba prawng lub
jednostka organizacyjna, osob, ktore wjego imieniu bedg dokonywaly poboru optaty. Powyzszym
postanowieniem badanej uchwaty, okreslajgcym z imienia i nazwiska osoby zatrudnione w Gminnej Spotce
Komunalnej na inkasentow optaty targowej, Rada Miejska w Mordach istotnie naruszyla cytowane wyzej
przepisy art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 31 Ordynacji podatkowej i tym samym
pozbawita Gminng Spotke Komunalng Mordy Sp. z 0.0. prawa do wyznaczenia tych osob.

W § 1 badanej uchwaty Rada Miejska w Mordach zawarta rowniez regulacje w zakresie terminu ptatnosci
dla inkasenta optaty targowej, postanawiajac, cyt. ,,w terminie nast¢pujagcym po dniu pobrania oplaty
targowej”. Zgodnie z art. 47 § 4a Ordynacji podatkowej, terminem ptatnosci dla inkasentow jest dzien
nastepujacy po ostatnim dniu, w ktorym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wptata podatku powinna
nastapié, chyba ze organ stanowiacy danej jednostki samorzadu terytorialnego wyznaczyt termin pozniejszy.
Tak wigc organ stanowigcy posiada legitymacje prawng do ustalenia pozniejszego terminu przekazania
pobranej optaty targowej niz termin ustawowy ijednoznacznego okreslenia tego terminu, np. dluzszego co
najmniej o jeden dzien od terminu ustawowego. W powyzszym postanowieniu badanej uchwaly, cyt. ,w
terminie nastepujagcym po dniu pobrania optaty targowej”, organ stanowiacy nie sprecyzowat jednoznacznie
pozniejszego terminu platnosci dla inkasentdw, co stanowi istotne naruszenie przywolanego przepisu ustawy
Ordynacji podatkowej jak i art.19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W ocenie Kolegium Izby powyzszy zapis jest nieprecyzyjny i budzacy watpliwo$¢ w stosowaniu, co do
terminu przekazania pobranej oplaty targowej na rachunek bankowy Urzedu Miasta i Gminy w Mordach
zaréwno dla inkasentow optaty targowe;j jak i organu podatkowego.

Kolegium Izby wskazuje, Zze niniejsza uchwata w rozumieniu art. 40 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym stanowi akt prawa miejscowego. Ma ona charakter normatywny i generalny oraz
adresowana jest do blizej nieokreslonego kregu podmiotow. Jej uregulowania powinny by¢ zatem na tyle
precyzyjne i czytelne, aby nie powstawaly watpliwosci interpretacyjne.

Naruszenie przepisdw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal stanowi istotne naruszenie
prawa. Stanowisko Kolegium Izby w tym zakresie poparte jest przez orzecznictwo saddéw administracyjnych,
np. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 28 pazdziernika 2015 r. I SA/Po 1305/15, w ktérym Sad stwierdzit, cyt.
»Zgodnie z linig orzecznicza sadow administracyjnych (np. wyrok NSA z 8 maja 2013 r. sygn. akt II GSK
299/12, LEX nr 1328496) przepis ustawowy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego
podlega $cistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim
niewymienionych w drodze wykladni celowosciowej. Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy
kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziala¢ $ci§le w granicach
tego upowaznienia” (tak rowniez: wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r. Il FSK 3595/13).
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Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo, jak
w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca
Posiedzenia Kolegium
Bozena Zych
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