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SPRAWOZDANIE

z dzialalno$ci Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku m.st. Warszawy za 2023 rok

Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku m.st. Warszawy zostala powotana zarzadzeniem Prezydenta

m.st. Warszawy nr 1372/2022 z dnia 23 sierpnia 2022 r., uwzgledniajagcym zmiany wprowadzone zarzadzeniem
nr 745/2023 Prezydenta Miasta Stolecznego Warszawy z dnia 21 kwietnia 2023 .

W dniu 26 maja 2023 r. odbyto si¢ posiedzenie Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku m.st. Warszawy,

w formule zdalnej z wykorzystaniem platformy Microsoft Teams.

£.

W posiedzeniu uczestniczyli:

* Rafat Trzaskowski - Prezydent m.st. Warszawy - przewodniczacy Komisji,

» Tomasz Bratek - Zastgpca Prezydenta m.st. Warszawy,

* Michal Domaradzki - Dyrektor Stotecznego Centrum Bezpieczenstwa,

» Jarostaw Misztal - Zastepca Dyrektora Stolecznego Centrum Bezpieczenstwa,

* nadinspektor Pawel Dzierzak - Komendant Stoteczny Policji,

» Magdalena Ejsmont - Komendant Strazy Miejskiej m.st. Warszawy,

* st. bryg. mgr inz. Stawomir Sierpatowski - Zastepca Komendanta Miejskiego PSP m.st. Warszawy,
» Tomasz Sybilski - Radny Rady Miasta Stotecznego Warszawy,

* Adam Rapacki - Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji, ekspert
zakresie bezpieczenstwa,

* Dariusz Tyszka - Prokurator w Prokuraturze Okregowej Warszawa-Praga w Warszawie,

* Piotr Stasiak - Prokurator w Prokuraturze Okregowej w Warszawie.

Temat posiedzenia:

1) Analiza ryzyk mogacych mie¢ wptyw na wlasciwy poziom bezpieczenstwa na terenie m.st. Warszawy.
Porzadek posiedzenia:

1) Omoéwienie ryzyk mogacych mie¢ wptyw na wlasciwy poziom bezpieczenstwa na terenie m.st. Warszawy.
2) Dyskusja, postulaty, wnioski.

Na wstepie Michat Domaradzki - Dyrektor Stotecznego Centrum Bezpieczenstwa wskazat temat posiedzenia
»Analiza ryzyk mogacych mie¢ wptyw na wlasciwy poziom bezpieczenstwa na terenie m.st. Warszawy”’.

Nastepnie Rafat Trzaskowski Prezydent m.st. Warszawy - Przewodniczacy Komisji Bezpieczenstwa

i Porzadku m.st. Warszawy podkreslil, Zze na posiedzeniu zostanie omowiona sytuacja bezpieczenstwa
w Warszawie, biorgc pod uwage wzrost liczby przestepstw, zwlaszcza pospolitych.
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Komendant Stoteczny Policji - nadinspektor Pawel Dzierzak zwrdcit uwage na stan kadrowy w Komendzie
Stotecznej Policji w kontek$cie ryzyka zwigzanego z bezpieczenstwem m.st. Warszawy. Komenda Stoteczna
Policji otrzymuje bardzo duze wsparcie z Komendy Glownej Policji, ktora na wniosek kieruje z catej Polski
policjantow, konczacych przeszkolenie podstawowe, do stuzby w stolicy. Komendant zaznaczyt, ze dostrzega
braki kadrowe w pionie kryminalnym idochodzeniowo-$ledczym oraz w wydziatach zwigzanych
z przestgpczoscig gospodarczg czy korupcyjna, gdzie wymagane sg wyjatkowe umiejetnosci, w tym
skrupulatno$¢ i rzetelno$¢. Wsrod kandydatow do stluzby w Warszawie przewazaja osoby z Polski, anie
warszawiacy. Caly czas trwaja prace nad podniesieniem tzw. dodatku stotecznego, ktory przystuguje policjantom
petnigcym stuzbe na terenie m. st. Warszawy.

Komenda Gtowna Policji wspiera Komende Stoteczna Policji poprzez kierowanie dodatkowych pododdziatow
prewencji w zwigzku z uroczysto$ciami, zgromadzeniami, czy imprezami artystyczno-rozrywkowymi. Tylko
w 2023 roku Komenda Stoteczna Policji otrzymata 30 tys. stuzb wykonanych przez policjantéw z calego kraju.
Z tej liczby 2,5 tys. policjantow brato udzial w zabezpieczeniu imprez sportowych, ok. 7 tys. zabezpieczato
zgromadzenia 1 imprezy masowe, a 700 - imprezy artystyczno - rozrywkowe.

Komendant Stoteczny Policji pozytywnie ocenil stan bezpieczenstwa, poréwnujac analogiczne okresy roku
202212023, gdyz w 7 kategoriach przestgpstw spotecznie najbardziej dokuczliwych (przestgpczos$¢ rozbdjnicza,
bojki, pobicia, kradzieze, kradzieze cudzej rzeczy, kradzieze z wtamaniem, uszkodzeniach mienia) odnotowano
spadek przestepczosci.

W poréwnaniu do ubiegtego roku, Komenda Stoteczna Policji odnotowata wzrost liczby wypadkow
drogowych, przy spadku liczby ofiar. Spadta réwniez liczba kolizji drogowych, co moze by¢ wynikiem wzrostu
wysokos$ci mandatow karnych, naktadanych przez policjantow zgodnie z taryfikatorem. Ponadto, zgodnie
z prawem, w przypadku drobnej kolizji, jej uczestnicy nie wzywaja Policji.

Komendant Stoteczny Policji wyrazil nadziej¢ na poprawe sytuacji kadrowej w Policji, ktora determinuje
problemy, zktérymi codziennie mierzy si¢ Komenda, starajac si¢ zapewni¢ wiasciwa realizacje shuzby
patrolowej i prewencyjnej, ale rowniez wlasciwy poziom wykrywalnosci.

Komendant zaznaczyl, ze Sekcja ds. Doboru Wydzialu Kadr intensywnie pracuje w instytucjach takich jak
szkoty 1 uczelnie, probujac dociera¢ do jak najwigkszej ilosci kandydatow do stuzby. Jednakze caty proces jest
bardzo czasochtonny i skomplikowany, co moze zniechgca¢ potencjalnych kandydatow. Z drugiej jednak strony,
taka formuta zapewnia wybor najlepszych kandydatow do petnienia stuzby.

Jako nastgpna glos zabrala Komendant Strazy Miejskiej m.st. Warszawy Magdalena Ejsmont, ktora
podkreslita, ze w przeciwienstwie do Policji, Straz Miejska odnotowata wzrost zatrudnienia. Stato si¢ tak m.in.
dzieki wsparciu zaréwno Biura Marketingu Miasta, jak iinnych jednostek miejskich zaangazowanych
w kampanig rekrutacyjna.

Nastgpita rowniez poprawa warunkéw finansowych. Pozytywnie oceniana jest zarowno atmosfera wewnatrz
formacji, jak i dzialania zwiazane z motywacjami pozafinansowymi. Na taki odbior sktadajg si¢ m.in. kampanie
rekrutacyjne, ktére przedstawiaja, jak istotna jest praca straznika miejskiego dla spoleczenstwa w kontekscie
zapewnienia porzadku publicznego i bezpieczenstwa.

Wydzial Profilaktyki Strazy Miejskiej m.st. Warszawy jest w statym kontakcie z nauczycielami i placowkami
o$wiatowymi. Srednio w roku zglasza sie ok. 30 szkét z prosba o podjecie roznego rodzaju interwencji. Straz
odnotowata w ostatnim czasie liczne zachowania przemocowe m.in. pobicia, niszczenie mienia, grozby, przemoc
stowna oraz cyberprzemoc. Jest to czeste szczegolnie w grupach dzieci w wieku 6-8 lat. Dlatego tez Wydziat
Profilaktyki kitadzie duzy nacisk na edukacje we wcze$niej wspomnianych obszarach. Oprocz tego,
funkcjonariusze Strazy Miejskiej na biezaco reaguja na problemy wspolnie z nauczycielami.

Komendant Strazy Miejskiej m.st. Warszawy zwrocita rowniez uwagge na kwestie parkowania. Dobowo Straz
Miejska otrzymuje ok. 1500 zgloszen, z czego 80% stanowig zgloszenia nieprawidtowego parkowania.

O zabranie glosu poproszony zostat rowniez Zastgpca Komendanta Miejskiego PSP m.st. Warszawy st. bryg.
mgr inz. Stawomir Sierpatowski, ktory poinformowat, ze w 2022 r. Komenda odnotowata 21 500 zdarzen, w tym
3 800 pozaréw, ponad 13 000 miejscowych zagrozen iponad 4 200 falszywych alarmoéw, ktore sa duzym
obcigzeniem dla Strazy Pozarne;j.
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Zwrdcit uwage, ze na przestrzeni ostatnich 9 lat mozna zauwazy¢, ze rosnie liczba zdarzen oraz miejscowych
zagrozen, natomiast liczba pozaréw utrzymuje si¢ na jednakowym poziomie. Od 2015 roku zwieksza si¢ liczba
fatszywych alarmow, co spowodowane jest przez systemy wykrywania pozarowego w budynkach uzytecznos$ci
publicznej i zamieszkania zbiorowego. W 2017 roku Komenda rozpoczeta proces monitorowania liczby alarmow
w budynkach. Jezeli alarmy si¢ powtarzaja, wysylane jest pismo do wtasciciela lub zarzadcy budynku z prosba
o sprawdzenie systemu. Jesli alarmy nadal sa powtarzaja, wowczas nastepuje kontrola. Te dziatania
spowodowaly, ze liczba alarméw zaczeta spadac.

Podkreslit, ze od 2025 roku, zgodnie z ustawa o elektromobilno$ci, nalezy zapewni¢ 1 stacje fadowania
pojazdéw elektrycznych na 10 miejsc postojowych. Moze to spowodowaé wzrost liczby samochodow
osobowych znajdujacych si¢ w garazach podziemnych, co moze grozi¢ zwigkszeniem zagrozenia pozarowego.
W 2022 roku wystapily 2 pozary aut elektrycznych oraz 28 wypadkow i kolizji z ich udziatem.

Przy pozarach samochodow elektrycznych dynamika rozwoju pozaru jest bardzo duza, ogien szybko
rozprzestrzeniania si¢ na sgsiednie pojazdy, co stanowi duze zagrozenie szczegdlnie w przypadku wystgpienia
go w garazu podziemnym. Jezeli taki pozar zostanie wykryty we wczesniejszej fazie, istnieje duze
prawdopodobienstwo, ze straz bedzie mogla wprowadzi¢ ratownikdéw, aby ten pozar skutecznie ugasic.
Alternatywa dla dziatan strazakow, sa roboty gasnicze. Jest to sprzet, ktéry powinien znalez¢ si¢ na wyposazeniu
Strazy Pozarnej, aby szybko opanowac¢ taki pozar oraz wyciagna¢ pojazd z garazu. Oprocz tego, na chwile obecna
brak jest przepiséw regulujacych wymagania ochrony przeciwpozarowej w trakcie projektowania i budowy
nowych budynkoéw.

Przy pozarach pojazdoéw elektrycznych istnieje ryzyko wtornego pozaru. W 2021 roku ze srodkéw m.st.
Warszawy zostat zakupiony kontener do chtodzenia baterii znajdujacych si¢ w samochodzie elektrycznym.
Jest to pierwszy taki sprzet w Polsce, ktory znajduje si¢ na wyposazeniu JRG-17. Koszt takiego kontenera wynosi
ok. 50 tys. ztotych. W chwili obecnej, jesli wystapi pozar samochodu elektrycznego, to po jego ugaszeniu
i wyciagnieciu na zewnatrz, mozna zanurzy¢ go w wodzie w celu schlodzenia baterii. Ze $rodkéw m.st.
Warszawy zostatl zakupiony réwniez wentylator wysokiej wydajnosci, ktory mozna wprowadzi¢ do garazu,
przewentylowa¢ atmosferg popozarowa i sprobowaé¢ wyciagnaé pojazd techniczny na zewnatrz. Jego koszt
to ponad 360 tys. ztotych.

Kolejnym wyzwaniem sg pozary autobuséw elektrycznych. Ze wzgledu na ich rozmiary, Straz Pozarna musi
chlodzi¢ baterie, ktore z reguty sa na dachu pojazdu. Po obnizeniu temperatury baterii i jej ustabilizowaniu,
autobus nalezy przewiez¢ na parking strzezony. Jesli w 2023 roku wejda wytyczne zezwalajace gaszenie baterii
za pomocg systemow do ciecia wodg z proszkiem, to Straz Pozarna zakupi specjalng lance, przy pomocy ktorej
bedzie mozna podawac prad wody i chlodzi¢ baterig.

Innym problemem sg zastawione drogi pozarowe na osiedlach, konsekwencja czego jest wydtuzony czas
dojazdu do miejsca zdarzenia lub brak mozliwosci dojazdu. Jest to problematyczne w szczegolnosci w przypadku
ewakuacji ludzi z uzyciem podnos$nikéw czy drabin.

Wydziat Kontrolno-Rozpoznawczy Komendy Miejskiej PSP m.st. Warszawy w 2022 roku rozpatrzyt ponad
9 000 spraw. Na korespondencje przychodzaca sktada sie tacznie 5530 pism i wnioskow, a na korespondencje
wychodzaca tacznie 3624 dokumentow.

Dariusz Tyszka Prokurator Prokuratury Okr¢gowej Warszawa-Praga w Warszawie powiedzial, ze braki
kadrowe w Policji przektadaja si¢ rowniez na wzrost obcigzenia praca prokuratury, gdyz w wigkszosci sg to
sprawy, ktére powinny by¢ prowadzone przez Policj¢. Braki kadrowe w wydziatach dochodzeniowo-$ledczych,
powoduja, ze prokuratorzy musza osobiscie wykonywac czynnosci, ktore moglyby by¢ wykonywane przez
policjantow.

W odniesieniu do stéw poprzednika, Piotr Stasiak Prokurator Prokuratury Okregowej w Warszawie podkreslit,
ze prokuratura obserwuje zwigkszong liczbe spraw. Braki kadrowe w Policji wplywaja na jako§¢ prowadzenia
spraw, a co za tym idzie, takze na sprawno$¢ prowadzenia ich w prokuraturze.

Ekspert w zakresie bezpieczenstwa Adam Rapacki zauwazyl, ze przestepczo$¢ na terenie Warszawy utrzymuje
sie na akceptowalnym poziomie. Jednakze mozna zaobserwowac wyrazny trend wzrostowy w zakresie kradziezy
pospolitych.
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Pojawit si¢ problem przestgpczosci dokonywanej przez cudzoziemcow, co jest zwigzane z naptywem duzej
fali uchodzcow. Nie tylko Policja i Centralne Biuro Sledcze, ale réwniez Komenda Stoteczna Policji powinni
przyglada¢ si¢ temu, co si¢ dzieje w tych Srodowiskach. Nie mozna dopusci¢ do rozwijania si¢ srodowisk
przestepczych w tej grupie.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa kluczowym problemem dla Policji jest trudna sytuacja kadrowa. Adam
Rapacki poprosit Komendanta Stotecznej Policji, zeby na spotkaniach kierownictwa Policji poruszyt temat zmian
w procesie naboru do stuzby. System ten powinien by¢ bardziej elastyczny. Nalezy rozwazy¢ mozliwosé
przyjmowania bytych funkcjonariuszy, ktorzy chcg wréci¢ z emerytury i ponownie shuzy¢. Przemawia za tym
wczesniejsze przygotowanie zawodowe, doswiadczenie i znajomo$¢ formacji.

Oprocz tego, Adam Rapacki podkreslil, ze dzialania zwigzane z potencjalnym zagrozeniem militarnym
czy z ochrong ludno$ci powinny by¢ nieustannie prowadzone, co jest realizowane m.in. poprzez powstanie
aplikacji z miejscami schrondéw i obiektow, w ktorych moga si¢ ukry¢ obywatele. Za granicami Rzeczypospolitej
Polskiej trwa wojna, dlatego tez na zapewnienie bezpieczenstwa nalezy patrze¢ rowniez poprzez pryzmat
zagrozen militarnych.

Na zakonczenie posiedzenia Dyrektor Stotecznego Centrum Bezpieczenstwa Michat Domaradzki podkreslit,
ze sytuacja kadrowa w Komendzie Stotecznej Policji zostata przez kierownictwo jednostki garnizonu
zdiagnozowana jako to ryzyko, ktore moze eskalowaé. Nalezy zauwazy¢ obszar, ktory ujela w swojej
wypowiedzi Pani Komendant Strazy Miejskiej, czyli agresja w relacjach dzieci i mtodziezy oraz samobojstwa
mtodych ludzi. Takie sytuacje sa analizowane na biezaco. Podejmowana jest wspotpraca z podmiotami, ktore
w miescie stotecznym odpowiadaja za pomoc psychologicznag, ale bez systemowych rozwigzan, moze by¢ trudno
zapobiegac¢ takim zdarzeniom i na nie reagowac.

Dyrektor Stotecznego Centrum Bezpieczenstwa odniost sie¢ takze do obszaru omowionego przez Zastgpce
Komendanta Miejskiego PSP m.st. Warszawy, czyli do zagrozen zwigzanych z samochodami elektrycznymi,
co jest powigzane z transportem zbiorowym w miescie. Miasto Stoteczne Warszawa inwestuje przede wszystkim
w pojazdy elektryczne, zeroemisyjne, co generuje pewne ryzyka, np. pozarowe. Bez odpowiedniego sprzegtu
radzenie sobie z takimi sytuacjami jest utrudnione.

Ponadto, na posiedzeniu Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku przedstawione zostaty informacje z realizacji
»Polityki bezpieczenstwa m.st. Warszawy”. Kompleksowe podsumowanie poziomu realizacji Polityki za rok
202212023, zuwagi na jej obszerny izlozony charakter, zostanie omdéwione w oddzielnym dokumencie
w pierwszej potowie 2024 roku.

Podsumowujac spotkanie, Prezydent m.st. Warszawy Rafat Trzaskowski stwierdzil, ze Warszawa gotowa jest
wspiera¢, oprocz Strazy Miejskiej m.st. Warszawy, dodatkowo Policj¢ i1 Straz Pozarng. Najwazniejsze jest
bezpieczenstwo warszawianek i warszawiakow. Podkreslit, ze nowych wyzwan jest duzo itrzeba byc
przygotowanym na kolejne. W zwiazku z tym Prezydent zaapelowal do uczestnikéw posiedzenia o wspotprace
i szukanie takich rozwigzan, ktére pomoga i ulatwiag radzenie sobie z sytuacja, ktéra dzi$ obserwujemy.

Prezydent Miasta Stolecznego Warszawy

Rafal Trzaskowski
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