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WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 14 stycznia 2024 r.
WNP-1.4131.279.2023

Rada Miejska w Ozarowie Mazowieckim

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1, w zwigzku z art. 86 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572, 1463 i 1688)

stwierdzam niewazno$¢
uchwaly Nr LXXIV/682/23 Rady Miejskiej w Ozarowie Mazowieckim z 14 grudnia 2023 r.
., W sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Ozarow Mazowiecki dla

czesci miejscowosci Jozefow — czes¢ 117, w zakresie ustalen § 14 ust 4.

Uzasadnienie

Na sesji 14 grudnia 2023 r. Rada Miejska w Ozarowie Mazowieckim podjela uchwale
Nr LXX1IV/682/23,, w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Ozarow
Mazowiecki dla czesci miejscowosci Jozefow — czesé 117",

Uchwatg te podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 20 ust. 1 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 977, z poézn. zm.), zwanej dalej ,, ustawg o p.z.p.”, z uwzglgdnieniem art. 66 ust. 2
I art. 67 ust. 3 pkt 4 ustawy z 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o0 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1688).

Stosownie do zapisoOw art. 14 ust. 8 ustawy o p.z.p., miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jest aktem prawa miejscowego, uchwalanym zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p.,
przez organ stanowigcy gminy, tj. rad¢ gminy. Artykul 94 Konstytucji RP stanowi, ze organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze

dziatania tych organéw, a zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa.
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W  przypadku aktow prawa miejscowego z zakresu planowania przestrzennego,
t]. w odniesieniu do miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, regulacje zasad i trybu
ich sporzadzania, okresla ustawa o p.z.p.

W mysl art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p., ksztaltowanie 1 prowadzenie polityki przestrzennej na
terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego nalezy do zadan
wiasnych gminy. Biorgc pod uwage powyzsze oraz majac na uwadze dyspozycje art. 20 ust. 2 ustawy
0 p.z.p., kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie nie dotyczy celowosci, czy shusznosci
dokonywanych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego rozstrzygnie¢, lecz
ogranicza si¢ jedynie do badania zgodnosci z prawem podejmowanych uchwal, a zwlaszcza
przestrzegania zasad planowania przestrzennego oraz, okreslonej ustawa, procedury planistyczne;.

Zgodnie z trescig art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p., podstawe do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
rady gminy w cato$ci lub w czgsci stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego,
istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organéw w tym zakresie.

Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, ktora
zwigzana jest ze sporzadzeniem aktu planistycznego, a wigc jego zawarto$cig (czes$¢ tekstowa,
graficzna). Zawarto$¢ aktu planistycznego okreslona zostata w art. 15 ustawy o p.z.p. Z kolei tryb
uchwalenia planu, okreslony w art. 17 ustawy o p.z.p., odnosi si¢ do kolejno podejmowanych
czynno$ci planistycznych, okre§lonych przepisami ustawy, gwarantujacych mozliwo$¢ udzialu
zainteresowanych podmiotow w procesie planowania (poprzez sktadanie wnioskéw 1 uwag)
1 posrednio do kontroli legalnosci przyjmowanych rozwigzan w granicach uzyskiwanych opinii
1 uzgodnien.

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodno$ci uchwaty ze stanem prawnym
obowiazujacym w dacie podjecia przez rad¢ gminy uchwaty i w przypadku stwierdzenia istotnego
naruszenia prawa, do podj¢cia interwencji, stosownej do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

Stosownie do dyspozycji art. 15 ust. 2 pkt 8 ustawy o p.z.p., w planie miejscowym okresla si¢
obowiazkowo ,, szczegotowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci objetych planem
miejscowym”, przy czym przez czynno$ci te nalezy rozumie¢ szczegotowo okreslong, jednolita
procedure ,, scalania i podziatu nieruchomosci”, o ktérej mowa w Dziale III, Rozdziale 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Ponadto, zgodnie z § 4 pkt 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Technologii z 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. poz. 2404), ustalenia dotyczace szczegdélowych zasad oraz
warunkow scalania i podzialu nieruchomosci zawieraja okreslenie parametréw dziatek uzyskiwanych

w wyniku scalania i podzialu nieruchomosci, w szczegolnosci minimalnych lub maksymalnych
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szerokos$ci frontow dziatek oraz ich powierzchni, kata potozenia granic dziatek w stosunku do pasa
drogowego lub linii rozgraniczajacych teren drogi.

Jednoczesnie z czgsci tekstowej (vide § 14 ust. 1 uchwaly) i graficznej uchwatly wynika, ze
w granicach obszaru objetego planem znajduje si¢ teren lesny bez prawa zabudowy, oznaczony
symbolem L.

W tym miejscu niejako pomocniczo nalezy wskaza¢, iz zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy
o ochronie gruntow rolnych i lesnych: ,,2. Gruntami lesnymi, w rozumieniu ustawy, sq grunty:
1) okreslone jako lasy w przepisach o lasach; 2) zrekultywowane dla potrzeb gospodarki lesnej,
3) pod drogami dojazdowymi do gruntow lesnych.”. Stosownie za$§ do art. 3 ustawy z 28 wrze$nia
1991 r. o lasach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1356): ,, Lasem w rozumieniu ustawy jest grunt: 1) 0 zwartej
powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty roslinnoscig lesng (uprawami lesnymi) - drzewami
i krzewami oraz runem lesnym - lub przejsciowo jej pozbawiony: a) przeznaczony do produkcji lesnej
lub b) stanowigcy rezerwat przyrody lub wchodzgcy w sktad parku narodowego albo c) wpisany do
rejestru zabytkow; 2) zwigzany z gospodarkq lesng, zajety pod wykorzystywane dla potrzeb
gospodarki lesnej: budynki i budowle, urzqdzenia melioracji wodnych, linie podziatu przestrzennego
lasu, drogi lesne, tereny pod liniami energetycznymi, szkotki lesne, miejsca skladowania drewna,
a takze wykorzystywany na parkingi lesne i urzqgdzenia turystyczne.”.

Tymczasem, jak wynika z § 14 uchwaty, w zakresie ustalen szczegdtowych dla terenu le§nego
bez prawa zabudowy oznaczonego symbolem L, zawarto ustalenia w brzmieniu: ,,§ 14.1. Wyznacza
sig teren lasu oznaczony na rysunku planu symbolem L. 2. Dla terenu. o ktérym mowa w ust. 1, ustala
sie¢ przeznaczenie: teren lasu. 3. Obowigzujq nastepujgce zasady ochrony i ksztattowania tadu
przestrzennego i krajobrazu, zasady ochrony srodowiska, przyrody oraz ustalenia dotyczqce zasad
ksztattowania zabudowy oraz wskaznikéw zagospodarowania terenu: 1) zasady ochrony srodowiska
I przyrody odpowiednio zgodnie z § 7; 2) minimalna powierzchnia biologicznie czynna: 100 %;

3) ustala si¢ zagospodarowania terenu zgodnie z przepisami odrebnymi, w tym zgodnie z planem

urzgqdzenia lasu, 4) ustala si¢ zakaz realizacji nowej zabudowy. 4. W zakresie szczegotowych zasad

i warunkow scalania i podziatu nieruchomosci objetych planem miejscowym ustala sie: 1) minimalng

powierzchnie dziatki — 1 m? 2) minimalng szerokosé frontu dziatki — 1 m; 3) kgt polozenia granic

dzialki w stosunku do pasa drogowego w zakresie 60° - 120°; 4) zasady ustalone pkt 1, 2 i 3 nie

dotyczq dzialek przeznaczonych pod infrastrukture techniczng lub pod drogi wewnetrzne.(...) " .

Tymczasem dla nieruchomosci potozonych w planie na terenach przeznaczonych na cele rolne
ilesne, co do zasady, nie stosuje si¢ przepisOw ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, dotyczacych
zardbwno scalania i podziatu nieruchomosci, jak tez dotyczacych podziatu nieruchomosci

(z zastrzezeniem wynikajagcym z art. 92 ust. 1), okreSlonych w Dziale III pn. ,, Wykonywanie,
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ograniczanie lub pozbawianie praw do nieruchomosci”, Rozdziale 2 pn. , Scalanie i podzial
nieruchomosci” (art. 101 + 108) oraz w Rozdziale 1 pn. ,, Podzialy nieruchomosci” (art. 92 +~ 100).
Zgodnie z art. 101 ust. 2 ww. ustawy ,, Przepisy rozdziatu stosuje si¢ do nieruchomosci potozonych

na obszarach przeznaczonych w planach miejscowych na cele inne niz rolne i lesne. ” Natomiast

zgodnie z art. 92 ust. 1| ww. ustawy ,,Przepisow niniejszego rozdziatu nie stosuje sie do nieruchomosci
potozonych na obszarach przeznaczonych w planach miejscowych na cele rolne i lesne,
a w przypadku braku planu miejscowego do nieruchomosci wykorzystywanych na cele rolne i lesne,
chyba Ze dokonanie podziatu spowodowatoby koniecznos¢ wydzielenia nowych drog niebedgcych
niezbednymi drogami dojazdowymi do nieruchomosci wchodzgcych w skitad gospodarstw rolnych
albo spowodowatoby wydzielenie dziatek gruntu o powierzchni mniejszej niz 0,3000 ha.”.

Kwestie dotyczace scalania i wymiany gruntéw rolnych i lesnych, reguluja przepisy ustawy
z 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1197).

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezy stwierdzi¢, iz ustalenia § 14 ust. 4 , okreslajace zasady
1 warunki scalania i podziatu dla terenu lesnego bez prawa zabudowy naruszaja dyspozycje¢ art. 101
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami oraz ustawy o scalaniu i wymianie gruntow, w zwigzku
z art. 15 ust. 1 i art. 15 ust. 2 pkt 8 ustawy o p.z.p. oraz § 4 pkt 9 rozporzadzenia w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Powyzsze
ustalenia uchwaty wykraczajg poza delegacje wynikajaca z ww. przepisOw ustawy o p.z.p.
i rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, co oznacza, ze W sposob istotny, naruszono zasady sporzadzania planu, pojmowane,
jako merytoryczne wymogi ksztaltowania polityki przestrzennej, przez uprawnione organy,
w zakresie zawartosci ustalen planu. Powyzsze przesadza o koniecznosci stwierdzenia niewaznosci
ustalen § 14 ust. 4 uchwaty dotyczacych zasad 1 warunkéw scalania nieruchomosci, w odniesieniu
do terenu L.

Poglad organu nadzoru w powyzszej kwestii podzielit m.in. Naczelny Sad Administracyjny
w Warszawie w wyroku z 25 pazdziernika 2016 r. sygn. akt II OSK 92/15, czy tez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu z 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie sygn. akt IV SA/Po 584/19 (publ.
CBOSA).

W kontekscie powyzszych naruszen organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z wymogiem art. 28
ust. 1 ustawy o p.z.p., istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, oraz istotne
naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wilasciwo$ci organdow w tym zakresie,
powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catos$ci lub czesci. W przedmiotowej sprawie doszto
do naruszenia, w sposob istotny, zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego, co oznacza konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaty w czgsci. Istotnosé

4



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Mazowieckiego -6 Poz. 1334

naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego nalezy przy tym kwalifikowac, jako bezwzgledny
wymog spetnienia dyspozycji przepisow, o ktorych mowa w niniejszym rozstrzygnieciu nadzorczym.
Istotno§¢ powyzszych naruszen nalezy rowniez kwalifikowaé przez pryzmat rozwigzan
przestrzennych w nim przyjetych.

Organ nadzoru wskazuje, Zze naruszenia nieistotne to naruszenia drobne, mato znaczace,
niedotyczace istoty zagadnienia. Za nieistotne naruszenie nalezy uzna¢ takie, ktore jest mniej
donioste w poréwnaniu z innymi przypadkami wadliwosci, jak niescisto$¢ prawna czy tez blad, ktory
nie ma wpltywu na istotng tres¢ aktu (wyrok WSA w Szczecinie z 13 kwietnia 2006 r., sygn. akt
IT SA/Sz 1174/05, LEX nr 296073). Ustalenia, o ktérych mowa w niniejszym rozstrzygnigciu
nadzorczym, majg istotny wpltyw na przyjete rozwigzania przestrzenne, ktore bytyby inne gdyby
zastosowano obowiazujace przepisy, o ktérych mowa w niniejszym rozstrzygnigciu nadzorczym.

W odniesieniu do podstaw stwierdzenia niewaznosci aktow organu samorzadowego
przyjmuje si¢, ze juz z samego brzmienia art. 91 ust. 1 w zwigzku zart. 91 ust. 4 ustawy
o samorzadzie gminnym wynika, iz tylko istotne naruszenie prawa stanowi podstawe do stwierdzenia
niewaznos$ci uchwatly (aktu) organu gminy. Za ,,istotne” naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie,
prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢ akceptowane w demokratycznym panstwie prawnym.
Zalicza si¢ do nich migdzy innymi naruszenie przepisOw wyznaczajagcych kompetencje
do podejmowania uchwatl, podstawy prawnej podejmowania uchwal, prawa ustrojowego oraz prawa
materialnego, a takze przepisow regulujacych procedury podejmowania uchwal (por. M. Stahl,
Z. Kmieciak: w Akty nadzoru nad dziatalnoscig samorzadu terytorialnego w $wietle orzecznictwa
NSA 1 pogladow doktryny, Samorzad Terytorialny 2001, z. 1-2, str. 101-102). Na powyzsze wskazuje
roOwniez stanowisko judykatury, w tym m.in. wyrazone w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 10 pazdziernika 2017 r. sygn. akt IV SA/Wa 837/17, w ktorym
Sad stwierdzit: Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ bowiem uchybienie prowadzgce do takich
skutkow, ktore nie mogq zostac¢ zaakceptowane w demokratycznym panstwie prawnym, ktore
wphwajg na tres¢ uchwaty. Do takich uchybien nalezg miedzy innymi: naruszenie przepisow prawa
wyznaczajgcych kompetencje do wydania aktu, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa
materialnego przez wadliwg ich wykladnie oraz przepisow regulujgcych procedure podejmowania
uchwat, jezeli na skutek tego naruszenia zapadla uchwata innej tresci, niz gdyby naruszenie
nie nastgpito.

Wzigwszy powyzsze okolicznosci pod uwage, organ nadzoru stwierdza niewazno$¢ uchwaty
Nr LXXIV/682/23 Rady Miejskiej w Ozarowie Mazowieckim z 14 grudnia 2023 r. ,,w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy OzZarow Mazowiecki dla czesci

miejscowosci Jozefow — czes¢ II” w czes$ci ustalen, o ktérych mowa w sentencji niniejszego
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rozstrzygnigcia nadzorczego, co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, skutkuje
wstrzymaniem jej wykonania, w tym zakresie, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia.

Gminie, na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia

rozstrzygnigcia nadzorczego, wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Mariusz Frankowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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