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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 21 maja 2024 r.

w sprawie orzeczenia niewaznoSci uchwaly Nr CVII1/568/2024 Rady Miejskiej w Karczewie
z dnia 23 kwietnia 2024 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej
ewidencji zabytkow poloZonych na terenie Gminy Karczew w ramach Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkéw

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 609) oraz art. 18 ust. 1 pkt I wzwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznos$ci uchwaty Nr CVIII/568/2024 Rady Miejskiej w Karczewie z dnia 23 kwietnia
2024 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw potozonych na
terenie Gminy Karczew w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow, z powodu istotnego naruszenia
art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz.U. z 2023 r. poz. 702) 1iart. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840 z pdzn. zm.) oraz braku podstawy prawnej do jej podjecia, co
istotnie narusza art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

§ 2. Na niniejszag uchwale Gminie Karczew stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 29 kwietnia 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wplyneta uchwata
Nr CVIII/568/2024 Rady Miejskiej w Karczewie z dnia 23 kwietnia 2024 r. w sprawie zasad udzielania dotacji
na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkow lub znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkéw potozonych na terenie Gminy Karczew
w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwala podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

Zgodnie z § 2 ust. 2 zalgcznika Nr 1 do badanej uchwaly, cyt. ,,W przypadku ubiegania si¢ o dotacje,
o ktorym mowa w niniejszej uchwale, przez podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, w tym dziatalnosé
w zakresie rolnictwa i ryboldwstwa, na prace przy zabytkach wykorzystywanych w prowadzonej dziatalno$ci
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gospodarczej dotacja udzielona na podstawie niniejszej uchwaty bedzie stanowita pomoc de minimis lub
pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie”.

Z ustalen organu nadzoru wynika, ze projekt badanej uchwaly nie zostat zgloszony - wtrybie
art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej - Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw oraz Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy, projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis
podlega wylacznie zgloszeniu Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktory w terminie
14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Z kolei art. 7 ust. 3a
ustawy stanowi, ze projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie
lub rybotéwstwie podlega wylacznie zgloszeniu ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa, ktéry w terminie
14 dni moze przedstawiC zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Ww. obowiazek przedlozenia ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa oraz Prezesowi UOKiK programu
pomocowego stanowi, zdaniem Kolegium Izby, jeden z elementéw procedury uchwalania prawa miejscowego.

Tym samym, zaniechanie zgloszenia uprawnionemu organowi projektu badanej uchwaty w sposob istotny
narusza art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Stanowisko
Kolegium Izby zgodne jest z orzecznictwem sadow administracyjnych (vide: wyrok z dnia 11 stycznia 2023 r.
WSA w Warszawie VIII SA/Wa 912/22, cyt. ,,Warunkiem wazno$ci (legalnosci) uchwatly jest nie tylko jej
zgodno$¢ zupowaznieniem ustawowym, wyznaczajgcym granice przyjmowanej regulacji, ale roéwniez
uchwalenie aktu w okres§lonej przepisami procedurze. Wyzej wymieniony obowigzek przedktadania projektow
uchwat przewidujgcych udzielenie pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie Prezesowi
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz ministrowi wilasciwemu do spraw rolnictwa stanowi
obligatoryjny element procedury podejmowania uchwat w przedmiotowym zakresie. Niezgloszenie projektu
uchwaty Prezesowi Urzedu oraz ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa stanowi naruszenie procedury
podejmowania uchwaty, co zgodnie z ugruntowang linig orzeczniczg sadéw administracyjnych, nalezy zaliczy¢
do istotnych naruszen, skutkujacych niewazno$cig uchwaty (por. wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r. FSK
3595/13).”.

Przedmiotowag uchwata Rada Miejska w Karczewie przyjela zasady udzielania dotacji ze Srodkow
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkoéw na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow,
potozonych na terenie Gminy Karczew, ktore stanowig zalgcznik Nr 1 do badanej uchwaty.

Organ stanowigcy - zarOwno w tytule badanej uchwaty, w podstawie prawnej, jak iw jednostkach
redakcyjnych uchwaty - odnidst si¢ do Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow, do czego nie posiadat
delegacji ustawowej.

Jako podstawe prawng podjecia badanej uchwaty organ stanowigcy Gminy Karczew wskazat:

- art. 7 ust. 1 pkt 91 art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami, ktory stanowi, ze w trybie okreslonym odrebnymi przepisami dotacja na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub
znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkoéw moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu
lub samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

Zatem delegacja zawarta w art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, daje podstawe
prawng radzie gminy/ radzie powiatu/ sejmikowi wojewoddztwa do podjgcia uchwaty w sprawie zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru lub znajdujacym sie w gminnej ewidencji zabytkow. Natomiast Rzadowy Program Odbudowy
Zabytkow, zwany takze dalej Programem, realizowany jest przez Prezesa Rady Ministréw za posrednictwem
Banku Gospodarstwa Krajowego. Dofinansowanie z Programu przeznacza si¢ na pokrycie wydatkow
zwiazanych zrealizacja zadan inwestycyjnych w ramach zadan wnioskodawcy polegajacych na ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami w rozumieniu ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece
nad zabytkami. Program jest realizowany ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, o ktérym mowa
w art. 65 ustawy zdnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 508 z p6zn. zm.).

Program okresla zasady rozdziatu i przekazywania:
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1) gminom,
2) powiatom,
3) wojewodztwom,

— dofinansowania na realizacj¢ zadan inwestycyjnych, majacych na celu przeciwdzialanie COVID-19,
o ktorym mowa w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwiazaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095 z p6zn. zm.), przyznawanego na podstawie promes
udzielanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego, o ktorych mowa w art. 69a ust. 1 ustawy. Program
okresla zasady i tryb udzielenia dofinansowania z Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow.

Gmina, przystepujac do Programu, akceptuje w petnym zakresie warunki i zasady dofinansowania ustalone
w uchwale Nr232/2022 Rady Ministrow z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkow.

Tres¢ badanej uchwaty stanowi wistocie powielenie zatozen opracowanych w Programie. W ocenie
Kolegium Izby brak jest materii podlegajacej uregulowaniu w drodze aktu prawa miejscowego przez Rade
Miejska w Karczewie na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami w ramach Programu. Zgodnie z Programem dofinansowanie moze by¢ przeznaczone na
realizacje zadan inwestycyjnych obejmujacych udzielenie przez wnioskodawce dotacji, o ktorej mowa
w art. 81 ustawy o ochronie zabytkow, na naktady konieczne, okreslone w art. 77 ustawy o ochronie zabytkow,
na wykonanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub rob6t budowlanych przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow, o ktorym mowa w art. 8 ustawy o ochronie zabytkow, lub znajdujacym si¢ w ewidencji
zabytkow wskazanej w art. 22 ustawy o ochronie zabytkow.

W ocenie Kolegium Izby zaden z wyzej wymienionych przepisOw ani zaden inny obowigzujacy przepis
prawa, w tym ustawy o samorzadzie gminnym, nie daje kompetencji organowi stanowigcemu do podjecia
badanej uchwaty.

Dalej, Kolegium Izby zwraca uwage na uchwalenie w § 6 pkt 3 zatagcznika Nr 1 do badanej uchwaly
nastepujacego zapisu, cyt. ,, Przy rozpatrywaniu wniosku o udzielenie dotacji uwzglednia si¢ w szczego6lnosci
(...)

zaangazowanie finansowe wnioskodawcy”.

W odniesieniu do ww. zapisu Kolegium Izby orzekto:

- uzycie niedookreslonego zwrotu ,,w szczegdlnosci”, ktéry powoduje, ze przyjeta regulacja jest niejasna
i wprowadza niedozwolony luz interpretacyjny. Stanowisko Kolegium Izby w powyzszym zakresie
potwierdzaja orzeczenia sadéw administracyjnych, z ktoérych wynika, ze uchwaly podejmowane przez
organy samorzadowe muszg zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajgce stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego, powinny by¢ zredagowane w taki sposob,
by dla ich adresatow byly zrozumiate, tzn. by adresaci jej przepisow wiedzieli, w jaki sposob majg si¢
zachowa¢ i nie mieli zadnych watpliwosci co do tego, jaka regule postepowania wyznacza dany przepis,
aorgan stosujacy ten przepis wiedzial, wjaki sposob go zinterpretowac. Adresat aktu nie moze by¢
zaskakiwany trescig nieostrych czy tez niepetnych przepisow. Zakres uchwaty winien zapewni¢ ten sam
poziom praw iobowigzkéow dla adresatoéw znajdujacych si¢ widentycznej sytuacji (tak: wyrok WSA
w Lodzi z dnia 4 pazdziernika 2023 r. I SA/Ld 502/23, wyrok NSA (do 2003.12.31) w Gdansku w z dnia
6 czerwca 1995 r. SA/Gd 2949/94);

- uchwalenie zapisu bez upowaznienia ustawowego, cyt. ,,Przy rozpatrywaniu wniosku o udzielenie dotacji
uwzglednia sig¢ (...) zaangazowanie finansowe wnioskodawcy”.

W ocenie Kolegium Izby postanowienie badanej uchwaty dotyczace warunkowania oceny wniosku od
zaangazowania srodkow wlasnych beneficjenta wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego udzielonego
organowi stanowigcemu art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Prawem, a zarazem
obowigzkiem organu stanowigcego jest ustalenie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane. Wszelkie inne regulacje stanowig o przekroczeniu przez radg zakresu
upowaznienia ustawowego. Przepis art. 7 Konstytucji RP stanowi, ze organy wladzy publicznej dzialaja na
podstawie i w granicach prawa. Z kolei w §wietle art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie ustanawiajg akty prawa miejscowego, obowigzujace
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na obszarze dziatania tych organdéw. Akt podjety na podstawie ustawowego upowaznienia, moze regulowac
tylko i wylacznie sprawy przekazane tym upowaznieniem. Przekroczenie tego upowaznienia stanowi istotne
naruszenie przepisu kompetencyjnego, na co wskazuje orzecznictwo sagdoéw administracyjnych (tak: np. wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 28 pazdziernika 2015 r. I SA/Po 1305/15). Ponadto NSA w wyroku z dnia 19 marca
2008 r. 11 GSK 427/07 wskazat, cyt. ,w prawie administracyjnym niepodwazalng regula jest zasada
»dozwolone jest tylko to, co wynika z przepisdw prawa, niedopuszczalne natomiast jest postepowanie w mysl
reguly »co nie jest zakazane jest dozwolone«.”.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo, jak
w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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