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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 18 czerwca 2024 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr 11.4.2024 Rady Miejskiej w Przytyku
z dnia 24 maja 2024 r. w sprawie okreslania zasad udzielania dotacji celowych z budzetu Gminy Przytyk
na dofinansowanie zakupu i montazu odnawialnych Zrédel energii na obszarze Gminy Przytyk-
mikroinstalacji fotowoltaicznych

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 609 z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci w czgsci uchwatly Nr 11.4.2024 Rady Miejskiej w Przytyku z dnia 24 maja
2024 r. w sprawie okreslania zasad udzielania dotacji celowych z budzetu Gminy Przytyk na dofinansowanie
zakupu 1imontazu odnawialnych Zrodet energii na obszarze Gminy Przytyk- mikroinstalacji
fotowoltaicznych, tj. tytutu  Zalgcznika Nr1iNr2do Regulaminu w zakresie wyrazéw, cyt. ,na
dofinansowanie zakupu i montazu ogniw fotowoltaicznych”, z powodu istotnego naruszenia art. 403 ust. 5
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54) oraz § 6 w zwigzku
z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

§ 2. Na niniejszag uchwale stuzy Gminie Przytyk skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 29 maja 2024 r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata Nr 11.4.2024
Rady Miejskiej w Przytyku z dnia 24 maja 2024 r. w sprawie okre$lania zasad udzielania dotacji celowych
z budzetu Gminy Przytyk na dofinansowanie zakupu i montazu odnawialnych zrédet energii na obszarze
Gminy Przytyk- mikroinstalacji fotowoltaicznych.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

W tytule badanej uchwaty Rada Miejska w Przytyku wskazata, ze badana uchwata dotyczy zasad udzielania
dotacji celowych z budzetu Gminy Przytyk na dofinansowanie zakupu i montazu odnawialnych zrdédetl energii
na obszarze Gminy Przytyk- mikroinstalacji fotowoltaicznych.

W § 1 ust. 2 ww. uchwaly postanowiono, cyt. ,,Zasady udzielania dotacji, o ktorych mowa w ust.1, okresla
Regulamin stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty”.
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W § 1 pkt 6 Regulaminu wskazano, iz przedsigwzigcie, ktorego dotyczy badana uchwata polega na zakupie
1 montazu mikroinstalacji fotowoltaicznych.

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii
(Dz. U. 22023 r. poz. 1436 z p6zn. zm.), przez mikroinstalacje rozumie si¢: instalacje odnawialnego zrodta
energii olacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 50 kW, przylaczong do sieci
elektroenergetycznej o napigciu znamionowym nizszym niz 110kV albo omocy osiggalnej cieplnej
w skojarzeniu nie wigkszej niz 150 kW, w ktoérej taczna moc zainstalowana elektryczna jest nie wigksza niz
50 kW.

Nastepnie w tytule Zalacznika Nr 1 do Regulaminu, cyt. ,,Wniosek o udzielenie dotacji celowej z budzetu
Gminy Przytyk na dofinansowanie zakupu imontazu ogniw fotowoltaicznych” oraz Zalacznika Nr 2 do
Regulaminu, cyt. ,,Rozliczenie dotacji celowej na dofinansowanie zakupu i montazu ogniw fotowoltaicznych”
Rada Miejska w Przytyku przywotata pojecie ,,ogniw fotowoltaicznych”.

Zgodnie z art. 45 ust. 6 ustawy zdnia 20 lutego 2015r. o odnawialnych zrédtach energii, ogniwa
fotowoltaiczne wykorzystywane sa jako jeden zelementéw, do okreSlenia iloSci energii elektrycznej
wytworzonej z odnawialnych zroédet energii.

W  ocenie Kolegium Izby zamiana w tytutach Zatacznikow Nr1iNr2 do Regulaminu wyrazu
,mikroinstalacje” na wyraz ,,ogniwa” powoduje wewngtrzng niespojnos¢ badanej uchwaly w zakresie
inwestycji (przedsigwzigcia), ktorej dotyczy dofinansowanie.

Powyzsze istotnie narusza art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, zgodnie z ktérym rada gminy
w drodze uchwaly okresla zasady udzielania dotacji celowej, obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob
jej rozliczania.

Poniewaz badana uchwata ma charakter normatywny i generalny oraz adresowana jest do blizej
niecokreslonego krggu podmiotdow, stad tez stanowi akt prawa miejscowego, zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym. Jej uregulowania powinny by¢ zatem na tyle precyzyjne iczytelne, aby
nie powstawaly watpliwosci interpretacyjne iaby adresaci uchwaly oraz organy ja stosujace nie mieli
watpliwosci, co do zapisow w niej zawartych (tak: wyrok NSA (do 31.12.2003 r.) w Gdansku z dnia 6 czerwca
1995r. SA/Gd 2949/94, wyrok WSA w Gdansku zdnia 26 lutego 2020 r. I SA/Gd 6/20, wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 9 grudnia 2020 r. IV SA/Po 1248/20, wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 maja 2022 .
III SA/Wa 671/22, wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 sierpnia 2022 r. VIII SA/Wa 524/22 oraz wyrok WSA
w Warszawie z dnia 8 wrzesnia 2022 r. V SA/Wa 1803/22).

Z przepisow § 6 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze;j”
wynika, ze przepisy aktow normatywnych redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow
zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo, jak
w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy
Wojciech Tarnowski
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