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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 21 maja 2024 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr XXXIV.179.2021 Rady Gminy w Promnie
z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie zarzgdzenia poboru podatkéw w drodze inkasa,
okreslenie inkasentow i wysokoS$ci wynagrodzenia za inkaso

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 609) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci w czeSci uchwaty Nr XXXIV.179.2021 Rady Gminy w Promnie z dnia
30 grudnia 2021 r. w sprawie zarzadzenia poboru podatkow w drodze inkasa, okreSlenie inkasentow
i wysokos$ci wynagrodzenia za inkaso, tj. § 4, z powodu istotnego naruszenia art. 6b ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333 z pdzn. zm.), art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888 z pdzn. zm.) oraz art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.).

§ 2. Na niniejszag uchwale stuzy Gminie Promna skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 8 maja 2024, tj. po terminie okreslonym w art. 90 ustawy o samorzadzie gminnym, wplyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata Nr XXXIV.179.2021 Rady Gminy w Promnie z dnia
30 grudnia 2021 r. w sprawie zarzadzenia poboru podatkow w drodze inkasa, okreSlenie inkasentow
1 wysokos$ci wynagrodzenia za inkaso.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nast¢puje.

Badang uchwalg Rada Gminy w Promnie zarzadzita pobdr podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego od
0sob fizycznych w drodze inkasa, a takze dokonata wyznaczenia inkasentow i okreslenia wynagrodzenia za
inkaso oraz terminow ptatnosci dla inkasentow.

W § 4 przedmiotowej uchwaty organ stanowigcy Gminy Promna postanowit, cyt. ,,Wynagrodzenie bedzie
ptatne kwartalnie do 25 kazdego miesigca nastgpujacego po rozliczeniu kazdej raty podatku”.

Zdaniem Kolegium Izby okreslenie terminu wyptaty wynagrodzenia za inkaso wykracza poza uprawnienia
rady gminy okreslone w:
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- art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, zgodnie z ktérym rada gminy moze zarzadzaé
pobér podatku rolnego od o0sob fizycznych w drodze inkasa oraz okresla¢ inkasentow 1 wysoko$e
wynagrodzenia za inkaso;

- art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym, zgodnie z ktorym rada gminy, w drodze
uchwaly, moze zarzadzi¢ pobdr podatku lesnego od os6b wymienionych w ust. 2 w drodze inkasa oraz
wyznaczy¢ inkasentow i okresli¢ wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso;

- art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktérym rada
gminy moze zarzadza¢ poboér podatku od nieruchomosci od o0sob fizycznych w drodze inkasa oraz
wyznacza¢ inkasentow i okresla¢ wysokos$¢ wynagrodzenia za inkaso.

Naruszenie wskazane w rozstrzygnigciu nadzorczym ma charakter istotnego naruszenia prawa. Podkreslenia
wymaga bowiem, iz przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega
scistej wyktadni jezykowej inie moze prowadzi¢c do objecia zakresem upowaznienia materii W nim
niewymienionych w drodze wykladni celowos$ciowej (por. wyrok NSA z 8 maja 2013 r. II GSK 299/12).
W orzecznictwie sagdow administracyjnych inauce prawa nie budzi watpliwosci regula interpretacyjna
administracyjnego prawa materialnego, zgodnie z ktora dozwolone jest tylko to, co wynika z przepisOw prawa
(por. wyrok NSA z 19 marca 2008 r. II GSK 427/07; wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 wrzesnia 2022 r.
V SA/Wa 1803/22).

Kolegium Izby zwraca rowniez uwagg, ze badana uchwata z dnia 30 grudnia 2021 r. zostata przedtozona
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie w dniu 8 maja 2024 r., a wiec z przekroczeniem ustawowego
terminu. Kolegium Izby przypomina, ze zgodnie z przepisami art. 90 ustawy o samorzadzie gminnym, wojt
obowiazany jest do przedtozenia Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie, uchwat organu stanowiacego
w ciggu 7 dni od dnia ich podje¢cia.

W tym stanie faktycznym iprawnym, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
postanowito jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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