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UCHWALA NR 12.269.2024

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 21 maja 2024 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr L11/423/2024 Rady Gminy Stanislawéw
z dnia 17 kwietnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia na terenie Gminy Stanistawow oplaty targowej,
okreslenia wysokos$ci stawek oplaty targowej oraz wprowadzenia jej poboru w drodze inkasa
i wysokosci wynagrodzenia za inkaso

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 609) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci w czgsci uchwaty Nr L11/423/2024 Rady Gminy Stanistawow z dnia 17 kwietnia
2024 r. w sprawie wprowadzenia na terenie Gminy Stanistawow optaty targowej, okreslenia wysokosci stawek
oplaty targowej oraz wprowadzenia jej poboru w drodze inkasa i wysokosci wynagrodzenia za inkaso, tj. § 7,
z powodu istotnego naruszenia art. 19 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70 z pdzn. zm.).

§ 2. Na niniejsza uchwale stuzy Gminie Stanistawow skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 24 kwietnia 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptyneta uchwata
Nr LI1/423/2024 Rady Gminy Stanistawoéw z dnia 17 kwietnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia na terenie
Gminy Stanistawow optaty targowej, okreslenia wysokosci stawek optaty targowej oraz wprowadzenia jej
poboru w drodze inkasa i wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nast¢puje.

W § 7 badanej uchwaty Rada Gminy Stanistawow postanowita, cyt. ,,W przypadku czynnos$ci sprzedazy
w boksach dopuszcza si¢ mozliwos¢ poboru optaty targowej w danym miesigcu w formie jednorazowej
zaplaty, ktéra oblicza sie na podstawie o$wiadczenia sprzedawcy w nastgpujacy sposob: ilos¢ dni
sprzedazowych w danym miesigcu razy stawka dzienna optaty targowej”.

W ocenie Kolegium Izby postanowienia § 7 badanej uchwaly sa sprzeczne zart. 19 pkt 1 lit. a ustawy
o podatkach i optatach lokalnych. Stosownie do wskazanych przepisow, Rada Gminy Stanistawoéw posiada
delegacje do uregulowania w drodze uchwaly zasad ustalania ipoboru oraz terminu ptatnosci a takze
wysokosci stawek oplat, ztym, ze stawka optaty targowej nie moze przekroczy¢ 1096,39 zt dziennie.
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Tymczasem organ stanowiacy okreslil jednorazowa de facto ryczaltowa optate targowa oraz wskazat sposob jej
obliczania. Optata targowa ma za$ charakter optaty dziennej, ktora wnoszona jest od dokonywanych czynnosci
sprzedazy w danym dniu handlowym, stad tez ustawodawca nie przewidzial mozliwos$ci uiszczania optaty za
miesigc w sposob jednorazowy, jak rowniez sposobu jej kumulatywnego obliczania.

Wobec powyzszego kwestionowane uregulowania wykraczaja poza delegacje art. 19 pkt 1 lit. a ustawy
o podatkach i optatach lokalnych. Majac na uwadze powyzsze, w ocenie Kolegium Izby organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego, realizujgc kompetencj¢ prawodawczg, powinien $cisle uwzglednic
wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym (por. wyrok WSA w Biatymstoku zdnia 9 lipca 2020r.
IT SA/Bk 275/20). Zgodnie ze stanowiskami, jakie wypracowala judykatura (wyroki NSA (do 2003.12.31) we
Wroctawiu z dnia 3 grudnia 1996 r. SA/Wr 949/96 oraz zdnia 11 lutego 1998 r. II SA/Wr 1459/97), do
naruszen skutkujgcych niewazno$cig uchwaly organdéw jednostek samorzadu terytorialnego (w catosci lub
w czesci) zaliczy¢ nalezy m.in. naruszenie: treSci przepisow kompetencyjnych do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwatl, przepiséw prawa ustrojowego danego szczebla jednostki samorzadu
terytorialnego, przepisbw prawa materialnego (poprzez wadliwa ich wyktadni¢), atakze przepisow
okreslajacych procedure podejmowania uchwat. W orzecznictwie sagdoéw administracyjnych inauce prawa
nie budzi watpliwo$ci reguta interpretacyjna administracyjnego prawa materialnego, zgodnie z ktora
»dozwolone jest tylko to co wynika z przepisow prawa” (tak: wyrok NSA z dnia 19 marca 2008 r. Il GSK
427/07).

Z podanego powodu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo, jak w sentencji
uchwatly.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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