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UCHWALA NR 8.178.2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE

z dnia 26 marca 2024 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr LXXVII1/339/24 Rady Miejskiej w WySmierzycach z dnia
27 lutego 2024 r. o zmianie uchwaly w sprawie przyjecia zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci uchwalty Nr LXXVIII/339/24 Rady Miejskiej w Wysmierzycach z dnia
27 lutego 2024 r. o zmianie uchwaly w sprawie przyjecia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie iroboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw, zpowodu istotnego
naruszenia art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840 z pdzn. zm.).

§ 2. Na niniejszg uchwate stuzy Gminie Wysmierzyce skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 5marca 2024r. wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata
Nr LXXVIII/339/24 Rady Miejskiej w Wysmierzycach z dnia 27 lutego 2024 r. o zmianie uchwaty w sprawie
przyjecia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow.

Zgodnie =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

W § 1 badanej uchwaty Rada Miejska w Wysmierzycach postanowita, cyt. ,,W zatgczniku Nr 1 do uchwaly
Nr LXVII/294/23 Rady Miejskiej w Wys$mierzycach z dnia 23.05.2023 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na
prace konserwatorskie, restauratorskie iroboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow,
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany: 1) po §8 dodaje si¢ §8a w brzmieniu: »§ 8a. W przypadku dotacji
dofinansowanej ze $rodkéw pochodzacych z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow zastosowanie maja
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postanowienia niniejszej uchwaty, z wylagczeniem §3 ust. 2, §6, §7, §8 oraz uchwaly nr 232/2022 Rady
Ministréw z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow«.”.

Kolegium Izby wskazuje, ze delegacja - zawarta w art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami - daje podstawe prawng radzie gminy/radzie powiatu/sejmikowi wojewodztwa do podjecia uchwaty
w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow. Natomiast Rzadowy
Program Odbudowy Zabytkow realizowany jest przez Prezesa Rady Ministrow za posrednictwem Banku
Gospodarstwa Krajowego. Dofinansowanie z Programu przeznacza si¢ na pokrycie wydatkow zwigzanych
z realizacja zadan inwestycyjnych w ramach zadan wnioskodawcy polegajacych na ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami w rozumieniu ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.
Program jest realizowany ze srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, o ktérym mowa w art. 65 ustawy
zdnia 31 marca 2020 r. ozmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19, innych chor6éb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568 z pézn. zm.).

Program okresla zasady rozdziatu i przekazywania:
1) gminom,
2) powiatom,
3) wojewodztwom,

— dofinansowania na realizacj¢ zadan inwestycyjnych, majacych na celu przeciwdzialanie COVID-19,
o ktorym mowa w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1327 z pézn. zm.), przyznawanego na podstawie promes
udzielanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego, o ktorych mowa w art. 69a ust. 1 ustawy o zmianie
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektoérych innych
ustaw. Program okre§la zasady itryb udzielenia dofinansowania z Rzadowego Programu Odbudowy
Zabytkéw. Gmina, przystepujac do Programu, akceptuje warunki izasady dofinansowania ustalone
w uchwale Nr232/2022 Rady Ministrow z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkow.

W ocenie Kolegium Izby brak jest materii podlegajacej uregulowaniu w drodze aktu prawa miejscowego
przez Rad¢ Miejskg w WySmierzycach na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami w ramach Programu. Zgodnie z Programem, dofinansowanie moze by¢ przeznaczone na
realizacje zadan inwestycyjnych obejmujacych udzielenie przez wnioskodawce dotacji, o ktérej mowa
w art. 81 ustawy o ochronie zabytkéw 1iopiece nad zabytkami, na naktady konieczne, okre$lone
w art. 77 ustawy o ochronie zabytkow iopiece nad zabytkami, na wykonanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow, o ktorym mowa
w art. 8 ustawy o ochronie zabytkéw iopiece nad zabytkami lub znajdujgcym si¢ w ewidencji zabytkow
wskazanej w art. 22 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

W ocenie Kolegium Izby zaden z wyzej wymienionych przepisOw ani zaden inny obowigzujacy przepis
prawa, w tym ustawy o samorzadzie gminnym, nie daje kompetencji organowi stanowigcemu do podjecia
badanej uchwaly. W celu realizacji Programu gmina powinna ztozy¢ wniosek o dofinansowanie z Programu,
a dla tych czynnosci nie jest wymagana odrgbna uchwata organu stanowiacego.

Ponadto nalezy réwniez wskazaé, ze zgodnie art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, gminie na
podstawie upowaznien zawartych w ustawach, przystuguje prawo stanowienia aktoéw prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy. W zwiazku z powyzszym Rada Miejska w Wy$mierzycach, na podstawie
art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw iopiece nad zabytkami, moze udzieli¢ dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym sig
w gminnej ewidencji zabytkéw na zasadach okreslonych w odrgbnej uchwale, natomiast nie posiada ustawowej
delegacji do podjg¢cia osobnej uchwaty w celu realizacji Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw (tak:
wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 sierpnia 2023 r. V SA/Wa 1245/23 i z dnia 31 sierpnia 2023 r. V SA/Wa
1246/23).



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Mazowieckiego -3- Poz. 8084

Rada Miejska w Wys$mierzycach, podejmujac uchwate w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach znajdujacych si¢ na terenie Gminy
Wysmierzyce wpisanych do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkow w ramach Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkow — Polski tad, dzialala bez podstawy prawnej, bowiem przepisy ustawy
nie daja mozliwosci do podjgcia przedmiotowej uchwaty.

Nalezy podkresli¢, ze kazdy organ wtadzy publicznej, wykonujac zadania publiczne, obowigzany jest dziataé
wylacznie w granicach obowigzujacego prawa. Kazde dziatanie witadzy publicznej musi znajdowac oparcie
W przepisie prawa upowazniajacym do podjecia danego aktu prawnego.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy witadzy publicznej dziataja na podstawie
i w granicach prawa. Jak wynika z przytoczonego przepisu Konstytucji RP, statuuje on zasad¢ praworzadnos$ci
formalnej. Na jej tres¢ sklada si¢ legalnos¢ dziatania — koniecznos¢ wskazania podstawy prawnej oraz nakaz
przestrzegania prawa przez organy wladzy publicznej, wtym rowniez organy jednostki samorzadu
terytorialnego. Podkreslenia wymaga, iz naczelna zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji, normy upowazniajagce powinny by¢ interpretowane w sposob Scisly, literalny. Jednoczesnie
zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wprowadzania
kompetencji w drodze analogii (por. wyrok WSA w Warszawie zdnia 7 pazdziernika 2022r. V SA/Wa
1910/22).

Jak wskazat WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2015 r. I SA/Po 1305/15, cyt. ,,Zgodnie
z linig orzecznicza sadoéw administracyjnych (np. wyrok NSA z 8 maja 2013 r. sygn. akt Il GSK 299/12),
przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega $cistej wyktadni
jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze
wyktadni celowosciowej. Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencj¢ prawodawcza zawarta
W upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziala¢ S$cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest
upowazniony (...) do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego”. Z kolei NSA w wyroku z dnia
17 lutego 2016 r. II FSK 3595/13 wskazal, cyt. ,,(...) do takich istotnych naruszen, skutkujacych niewaznoscia
uchwaly, zalicza si¢ naruszenie: przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat ...” oraz
wyrok NSA zdnia 16 marca 2001 r. IV SA 385/99, cyt. ,,Przepisy gminne moga by¢ wydawane wylgcznie
w ramach obowiazujacych przepisow wyzszego rzedu (konstytucja, ustawa, rozporzadzenie) iw zakresie
upowaznien wyraznie tam udzielonych organom gminy”. W konsekwencji nalezy uzna¢, ze badana uchwata
zostata podjeta bez podstawy prawnej, co istotnie narusza art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a takze
art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo, jak
w sentencji uchwaly.

Przewodniczaca Posiedzenia Kolegium
Bozena Zych
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