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UCHWALA NR 10.249.2024

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 23 kwietnia 2024 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr CX1/989/2024 Rady Miejskiej Gory Kalwarii
z dnia 20 marca 2024 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacym si¢ w gminnej
ewidencji zabytkow

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 609) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci w czesci uchwaty Nr CX1/989/2024 Rady Miejskiej Gory Kalwarii z dnia
20 marca 2024 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow,
tj.
1) § 1 ust. 2 w zakresie wyrazenia ,,w sytuacji, gdy zabytek znajduje si¢ w ztym stanie technicznym”;

2) § 4ust. 6 wzakresie wyrazenia ,,wyznaczonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Gora Kalwaria,
nie krotszym niz”,

z powodu istotnego naruszenia art. 78 ust. 3 w zwigzku z art. 81 ust. 1 ustawy zdnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkow iopiece nad zabytkami (Dz.U. z2022r. poz. 840 z p6ézn. zm.) oraz § 6 w zwiazku
z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

§ 2. Na niniejszg uchwate stuzy Gminie Gora Kalwaria skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie. Do ztozenia skargi na uchwat¢ doreczong po uplywie kadencji Rady Miejskiej
Gory Kalwarii, uprawniona jest Rada Miejska Gory Kalwarii nastepnej kadencji, w terminie 30 dni od dnia
wyboru Przewodniczacego Rady Miejskiej Gory Kalwarii.

Uzasadnienie

W dniu 26 marca 2024r. dorgczono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie uchwate
Nr CX1/989/2024 Rady Miejskiej Gory Kalwarii z dnia 20 marca 2024 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na
prace konserwatorskie, restauratorskie Iub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub
znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow.
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Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwala podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska Gory Kalwarii okre$lita zasady udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub
znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow.

W § 1 ust. 2 badanej uchwaty Rada Miejska Gory Kalwarii postanowita, cyt. ,,Dotacja moze by¢ udzielona
osobie fizycznej lub jednostce organizacyjnej posiadajacej tytul prawny do zabytku wynikajacy z prawa
wlasnosci, uzytkowania wieczystego, trwalego zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku
zobowigzaniowego w sytuacji, gdy zabytek znajduje si¢ w ztym stanie technicznym.”

Stosownie do dyspozycji zawartej w art. 78 ust. 3 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, jezeli
stan zachowania zabytku wymaga niezwtocznego podj¢cia prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot
budowlanych przy zabytku, dotacja moze by¢ réwniez udzielona do wysokosci 100% naktadéw koniecznych
na wykonanie tych prac lub robot. Wspomniana regulacja odnosi si¢ zatem do zabytkow, ktore wymagaja
niezwlocznego podjecia prac konserwatorskich, restauratorskich lub robdt budowlanych. Wobec powyzszego
Rada Miejska Gory Kalwarii, zamieszczajgc postanowienie, cyt. ,,w sytuacji, gdy zabytek znajduje si¢ w ztym
stanie technicznym”, dokonata nieuprawnionej modyfikacji art. 78 ust. 3 ustawy o ochronie zabytkoéw i opiece
nad zabytkami.

Badana uchwata jest aktem prawa miejscowego, zawiera bowiem przepisy o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym skierowane do nieograniczonej liczby adresatow i obowigzujace na terenie calej gminy, co
oznacza, ze uregulowania w niej zawarte powinny zostaé wydane, zgodnie z przepisem art. 40 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, tj. na podstawie upowaznien ustawowych.

Na niedopuszczalno$§¢ modyfikacji regulacji ustawowych w akcie prawa miejscowego zwrocil uwage
WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 3 listopada 2011 r. II SA/Wr 518/11 oraz NSA (do 2003.12.31) we
Wroctawiu w wyrokach: z dnia 3 grudnia 1996 r. SA/Wr 949/96 1 z dnia 11 lutego 1998 r. Il SA/Wr 1459/97.

Zdaniem Kolegium Izby jakakolwiek proba modyfikowania zapisow ustawowych w uchwale organu
stanowigcego jest niedopuszczalna i stanowi istotne naruszenie art. 78 ust. 3 w zwiazku z art. 81 ust. 1 ustawy
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

W § 4 ust. 6 badanej uchwaty Rada Miejska Gory Kalwarii postanowita, cyt. ,,Wniosek o udzielenie dotacji
zawierajacy braki formalne moze by¢ przez wnioskodawce uzupeliony w terminie wyznaczonym przez
Burmistrza Miasta i Gminy Gora Kalwaria, nie krotszym niz 14 dni.”

Z powyzszych zapiséw w sposob jednoznaczny wynika, iz Rada Miejska Gory Kalwarii, okreslajgc termin,
poprzez zastosowanie zwrotu, cyt. ,,nie krotszym niz 14 dni”, nie wskazata de facto terminu do kiedy mozna
uzupeli¢ wystgpujace we wniosku braki formalne, a tym samym nie okreslita terminu na ich uzupetnienie,
a takze scedowala swoje uprawnienie na organ wykonawczy, ktory mialby wskaza¢ konkretny termin, poprzez
uzycie wyrazenia, cyt. ,,wyznaczonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Gora Kalwaria”.

Jak wskazano powyzej, badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Jej uregulowania powinny byc¢
zatem na tyle precyzyjne i czytelne, aby nie powstawaly watpliwosci interpretacyjne i aby adresaci uchwaty
oraz organy j3 stosujace, nie mieli watpliwosci, co do zapisOw w niej zawartych oraz uniemozliwiaty
stosowanie  niedopuszczalnego,  sprzecznego  zprawem  luzu  interpretacyjnego  (tak: wyrok
NSA (do 2003.12.31) w Gdansku z dnia 6 czerwca 1995 r. SA/Gd 2949/94, wyrok WSA w Gdansku z dnia
26 lutego 2020 r. I SA/Gd 6/20, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 9 grudnia 2020 r. IV SA/Po 1248/20, wyrok
WSA w Lodzi z dnia 4 pazdziernika 2023 r. I SA/Ld 502/23). Z przepisow § 6 w zwiazku z § 143 zatgcznika
do rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” wynika, ze przepisy aktow normatywnych
redaguje sie tak, aby doktadnie i w sposodb zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje
prawodawcy.
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W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto, jak
w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Posiedzenia Kolegium
Bozena Zych
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