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UCHWALA NR 10.243.2024

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 23 kwietnia 2024 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr LII1.367.2024 Rady Gminy Wasewo z dnia 28 marca
2024 r. w sprawie zasad udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji
zabytkéw

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 609) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci uchwaty Nr LII1.367.2024 Rady Gminy Wasewo z dnia 28 marca 2024 r.
w sprawie zasad udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, z powodu
istotnego naruszenia art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z2023 r. poz. 702) oraz § 6 w zwiazku z § 143 zalagcznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1.
poz. 283).

§ 2. Na niniejsza uchwate stuzy Gminie Wasewo skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie. Do zlozenia skargi na uchwate dorgczong po uplywie kadencji Rady Gminy
Wasewo, uprawniona jest Rada Gminy Wasewo nastepnej kadencji w terminie 30 dni od dnia wyboru
Przewodniczacego Rady Gminy Wasewo.

Uzasadnienie

W dniu 4 kwietnia 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptynela uchwata
Nr LIII.367.2024 Rady Gminy Wasewo z dnia 28 marca 2024 r. w sprawie zasad udzielenia dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie Iub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub
znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.
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W dniu 28 marca 2024 r. Rada Gminy Wasewo podjeta przedmiotowa uchwate, w ktorej okreslita zasady
udzielania dotacji na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robdt budowlanych przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw, polozonym na
obszarze Gminy Wasewo.

Jako ze uchwala przewiduje udzielenie pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie, jej projekt zostat przestany Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz
Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi celem zaopiniowania.

W wyniku analizy dokumentéw, w tym m.in. wyjasnienia Wojta Gminy Wasewo, Kolegium Izby ustalito, ze
projekt przedmiotowej uchwaty zostat wystany do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu 8 kwietnia
2024 r., tj. po podjeciu uchwaty przez Rade Gminy Wasewo.

Kolegium Izby zwraca uwage, ze zgodnie z art. 7 ust. 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej, projekt badanej uchwaty winien by¢ zgloszony Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
w celu uzyskania ewentualnych zastrzezen dotyczacych przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Tym samym -
w ocenie Kolegium Izby - Rada Gminy Wasewo dopuscila si¢ naruszenia procedury podejmowania uchwaty,
co zgodnie z ugruntowang linig orzeczniczg sagdow administracyjnych, nalezy zaliczy¢ do istotnych naruszen,
skutkujacych niewaznoscia uchwaty (tak: wyrok NSA =z dnia 17 lutego 2016r. II FSK 3595/13).
W konsekwencji nalezy uznaé, ze badana uchwalta zostala podjeta zistotnym naruszeniem wskazanego
przepisu ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej izachodzi konieczno$é¢
wyeliminowania jej z obrotu prawnego.

W czesci V pkt 2 wzoru wniosku o udzielenie dotacji, stanowigcego zatacznik do badanej uchwaty, znajduje
si¢ oswiadczenie o tresci, cyt. ,,Wnioskodawca oswiadcza, ze zapoznat si¢ z zataczong Klauzulg Informacyjng
dotyczaca przetwarzania danych osobowych przez Administratora oraz praw osob, ktorych dane sa
przetwarzane”.

W tresci badanej uchwaty, jak rowniez we wzorze wniosku o udzielenie dotacji, stanowigcym zatacznik do
badanej uchwaty, brak jest jakichkolwiek tresci odnosnie ww. klauzuli. Jasnym jest zatem, ze beneficjent
nie moze zapozna¢ si¢ z tre$cia rzeczonej klauzuli informacyjnej. Tre$¢ ww. normy nalezy zatem uznaé za
nieczytelng, mogaca u adresatow aktu budzi¢ watpliwosci, co do tego, jak powinni postapi¢, aby wypetié¢ wolg
organu stanowigcego.

Z uwagi na fakt, ze badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, jej uregulowania winny by¢
sformutowane w sposob czytelny, jasny i niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych. Kolegium Izby wskazuje,
iz w orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze uchwala, stanowiaca akt prawa
miejscowego, winna by¢ tak zredagowana, aby dla kazdego adresata byla zrozumiata (tak: wyrok NSA (do
2003.12.31) w Gdansku z dnia 6 czerwca 1995 r. SA/Gd 2949/94, wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 pazdziernika
2023 r.  SA/Ld 502/23).

Jak podkreslit WSA w Opolu w wyroku z dnia 25 marca 2009 r. I SA/Op 37/09, przepis prawa miejscowego
musi by¢ sformulowany w sposdb precyzyjny iczytelny, tak by wynikato zniego, kto, wjakich
okolicznos$ciach i jak powinien si¢ zachowac, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu. Z przepisow §
6 w zwigzku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” wynika, ze przepisy aktow normatywnych redaguje sie tak, aby doktadnie iw sposob
zrozumiaty dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy.

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej orzekto, jak w sentencji
uchwaly.

Przewodniczaca Posiedzenia Kolegium
Bozena Zych
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