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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 23 kwietnia 2024 r.

w sprawie orzeczenia niewaznos$ci uchwaly Nr LXXII1/418/24 Rady Gminy Sieciechéw z dnia 22 marca
2024 r. w sprawie okreSlenia zasad udzielania i rozliczania dotacji celowej z budzetu Gminy Sieciech6w
na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie Gminy Sieciechow na lata
2024-2026

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 609) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci uchwaty Nr LXXIII/418/24 Rady Gminy Sieciechow z dnia 22 marca 2024 r.
w sprawie okres§lenia zasad udzielania irozliczania dotacji celowej zbudzetu Gminy Sieciechow na
dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni §ciekow na terenie Gminy Sieciechow na lata 2024-
2026, zpowodu istotnego naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54).

§ 2. Na niniejszg uchwale stuzy Gminie Sieciechow skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie. Do zlozenia skargi na uchwale dorgczong po uplywie kadencji Rady Gminy
Sieciechow, uprawniona jest Rada Gminy Sieciechow nastepnej kadencji w terminie 30 dni od dnia wyboru
Przewodniczacego Rady Gminy Sieciechow.

Uzasadnienie

W dniu 26 marca 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptyneta uchwata
Nr LXXI1I/418/24 Rady Gminy Sieciechow z dnia 22 marca 2024 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania
irozliczania dotacji celowej zbudzetu Gminy Sieciechow na dofinansowanie budowy przydomowych
oczyszczalni Sciekdw na terenie Gminy Sieciechow na lata 2024-2026.

Zgodnie =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowg uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

Zgodnie z § 1 badanej uchwaly Rada Gminy Sieciechow uchwalita Regulamin udzielania i rozliczania
dotacji celowej z budzetu Gminy Sieciechow na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni §ciekow
na terenie Gminy Sieciechow na lata 2024-2026, stanowigcy zalacznik do badanej uchwaty.
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W § 4 ust. 2 zatacznika do badanej uchwaty Rada Gminy Sieciechow postanowita, cyt. ,,Nabor wnioskow
o udzielenie dotacji trwa od 2 maja 2024 roku do 30 wrze$nia 2026 roku...”.

Jak ustalito Kolegium Izby, w badanej uchwale Rada Gminy Sieciechdéw nie okreslita w sposéb prawidlowy
terminu sktadania wnioskOw o przyznanie dotacji, do czego byla zobowigzana, ustalajac tryb postepowania
w sprawie udzielenia dotacji. Wymogu tego nie spetniaja postanowienia § 4 ust. 2 zatacznika do badanej
uchwaty, zgodnie z ktérymi nabdr wnioskow o udzielenie dotacji trwa od 2 maja 2024 r. do 30 wrzesnia 2026 r.
Z cytowanych wyzej postanowien zatgcznika do badanej uchwaty wynika, ze wnioski o udzielenie dotacji
moga by¢ skladane nieprzerwanie od 2 maja 2024r. do 30 wrzesnia 2026r., natomiast zgodnie
z § 4 ust. 7 zalacznika do badanej uchwaty cyt. ,,Beneficjent zobowigzany jest do realizacji zadania objetego
umowg dotacji w terminie 30 dni od dnia podpisania umowy o dofinansowanie, nie poézniej niz do dnia
15 listopada danego roku.” oraz § 4 ust. 8 zatacznika do badanej uchwaty cyt. ,,Beneficjent zobowigzany jest do
ztozenia w Urzgdzie Gminy wniosku o rozliczenie dotacji (zalacznik nr 2 do niniejszego regulaminu)
w terminie 15 dni od dnia realizacji zadania objetego umowa dotacji, nie poézniej niz do dnia 30 listopada
danego roku...”. Niniejsze zapisy badanej uchwatly sg niespojne wewngtrznie, jak rdwniez z przepisami ustawy
o finansach publicznych. Zgodnie z art. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, dotacje udzielone z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego w czesci niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegajg zwrotowi
do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku.

W ocenie Kolegium Izby powyzszy termin sktadania wnioskow powinien by¢ wyraznie i jednoznacznie
okreslony w uchwale przez organ stanowiacy, nie budzac watpliwosci wnioskodawcy. Poprzez okreslenie
terminu sktadania wnioskdw w sposob ciagly badana uchwata rodzi watpliwosci, co w sytuacji, gdy wniosek
o udzielenie dotacji zostanie ztozony np. w dniu 16 listopada 2024 roku, gdyz zgodnie z § 4 ust. 7 zatgcznika
do badanej uchwaly cyt. ,Beneficjent zobowiazany jest do realizacji zadania objgtego umowa dotacji
w terminie 30 dni od dnia podpisania umowy o dofinansowanie, nie p6zniej niz do dnia 15 listopada danego
roku.”.

Okreslenie terminu sktadania wnioskow w powyzszy sposOb oznacza, iz organ stanowigcy de facto
nie okreslit w sposdb wlasciwy wymogow formalnych, ktore musza by¢ spetnione przy udzielaniu dotacji.
Wyznaczenie terminu sktadania wnioskdw o przyznanie dotacji nalezy przyporzadkowaé do trybu
postgpowania w sprawie udzielania dotacji, co oznacza, ze okreSlenie tego terminu nalezy do kompetencji
organu stanowiacego (tak: wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 sierpnia 2022 r. VIII Sa/Wa 524/22, wyrok
WSA w Lodzi z dnia 4 pazdziernika 2023 r. I SA/Ld 502/23).

Stanowi to istotne naruszenie delegacji zawartej w art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska
w zakresie, w jakim obliguje on rad¢ do ustalenia trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji.

Badana uchwata nie zawiera koniecznego uregulowania, co oznacza niewypetnienie delegacji ustawowe;.

W § 4 ust. 11 zalacznika do badanej uchwaly Rada Gminy Sieciechow postanowita, cyt. ,,Rozstrzygniecie
o przyznaniu dotacji, o ktérej mowa w niniejszym Regulaminie nie jest decyzjg administracyjng w rozumieniu
Kodeksu postepowania administracyjnego iod jej postanowien nie przysluguje odwotanie.”. W ocenie
Kolegium Izby powyzsze uregulowanie wykracza poza zakres upowaznienia okre$lonego w przepisie
art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony srodowiska.

Kolegium Izby podziela poglad WSA w Olsztynie wyrazony w wyroku z dnia 24 wrzesnia 2019 r. I SA/Ol
518/19, cyt. ,,Kazde unormowanie wykraczajagce poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy
upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawnego wydanego na
podstawie upowaznienia ustawowego.” (tak rowniez: wyrok WSA w Poznaniu z dnia 28 pazdziernika 2015 r.
I SA/Po 1305/15).

Bioragc pod uwage przedstawiony stan faktyczny iprawny, w ocenie Kolegium Izby uzasadnione jest
stwierdzenie niewaznosci uchwaly w calosci. Orzeczenie bowiem jedynie czgSciowe] niewaznosci
prowadziloby do braku mozliwosci prawidtowego stosowania pozostatych uregulowan badanej uchwaty.
Nie moze za$ istnie¢ w obrocie prawnym uchwatla, ktoérej nie sposéb wykonac (tak: wyrok WSA w Warszawie
z dnia 12 kwietnia 2022 r. VIII SA/Wa 141/22 iwyrok WSA w Warszawie zdnia 21 kwietnia 2022 r.
VIII SA/Wa 182/22).
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Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo, jak
w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Posiedzenia Kolegium
Bozena Zych
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