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UCHWALA NR 7.160.2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE

z dnia 12 marca 2024 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr X1./423/2024 Rady Miasta i Gminy Dobre
z dnia 15 lutego 2024 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy Dobre oraz trybu skladania
deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci w czg$ci uchwaty Nr XL/423/2024 Rady Miasta i Gminy z dnia 15 lutego
2024 1. wsprawie zmiany uchwaly w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy Dobre oraz trybu sktadania deklaracji za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej, tj. Zatacznika Nr 1:

1) w czgsci ,, Termin sktadania” w zakresie wyrazow ,,lub od dnia powstania na danej nieruchomosci odpadow
komunalnych”,

2) w czeSci  ,,Pouczenie” w zakresie wyrazéw ,lub powstania na danej nieruchomosci odpadow
komunalnych”,

3) w czescei ,, Termin sktadania:” oraz czesci ,,Pouczenie” w zakresie wyrazow ,,(tj. zmiana wiasciciela, zmiana
liczby 0s6b zamieszkujacych dana nieruchomo$¢ np. z powodu urodzenia, $§mierci)”

i konsekwentnie w tym samym zakresie Zatacznika Nr 2,

z powodu istotnego naruszenia art. 6m ust. 11 pkt 1, art. 6m ust. 2 i art. 6m ust. 2 w zwigzku z art. 6m
ust. 5 pkt 1 oraz art. 6n ust. 1 pkt 1 i pkt 2 lit. a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1469 z p6zn. zm.).

§ 2. Na niniejsza uchwale stuzy Gminie Dobre skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 22 lutego 2024r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wplyneta uchwata
Nr XL/423/2024 Rady Miasta i Gminy z dnia 15 lutego 2024 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie ustalenia
wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy Dobre oraz
trybu sktadania deklaracji za pomoca srodkow komunikacji elektroniczne;.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwala podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.
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Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

W przedmiotowej uchwale Rada Miasta i Gminy Dobre okre$lita wzoér deklaracji o wysoko$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci potozonych na terenie
Gminy Dobre, stanowigcy Zalacznik Nr 1 do badanej uchwaty, a takze zawarla informacje o termiach i1 miejscu
sktadania deklaracji.

W Zataczniku Nr 1 w czgéci ,,Termin sktadania” Rada Miasta i Gminy Dobre postanowita, cyt. ,,- pierwsza
deklaracja w ciggu 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub od dnia
powstania na danej nieruchomo$ci odpadéw komunalnych”. Dalej w ,,Pouczeniu” zawarto postanowienie
o tresci, cyt. ,,Wlasciciel nieruchomosci jest obowigzany zlozy¢é do Burmistrza Miasta i Gminy Dobre
deklaracje o wysokoSci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia
zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadow
komunalnych”.

Zgodnie z art. 6m ust. 11 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, pierwsza deklaracje
0 wysokosci oplaty sklada si¢ w terminie 14 dni odpowiednio od dnia zamieszkania pierwszego mieszkanca na
danej nieruchomosci albo w lokalu w budynku wielolokalowym objetym uchwala, o ktorej mowa w art. 2a
ust. 1, lub wytworzenia na danej nieruchomos$ci lub w danym lokalu odpadéw komunalnych. Wobec
powyzszego Rada Miasta i Gminy Dobre zmodyfikowata zapis ustawowy i zamiast wyrazu ,,wytworzenia”
uzyta wyrazu ,,powstania”. W ocenie Kolegium Izby organ stanowiacy nie posiadal kompetencji do dokonania
ww. modyfikacji i tym samym, zamieszczajagc powyzsze zapisy, istotnie naruszyt art. 6m ust. 11 pkt 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Jednoczesnie w Zalaczniku Nr 1 do badanej uchwaty w czgséci ,,Termin sktadania:” Rada Miasta i Gminy
Dobre zawarla postanowienie o tresci, cyt. ,,Termin sktadania: do 10 dnia miesigca nastgpujgcego po miesiacu,
w ktorym nastgpita zmiana, w przypadku zaistnienia zmian majacych wplyw na wysokos$¢ optlaty dla danej
nieruchomosci (tj. zmiana wlasciciela, zmiana liczby 0s6b zamieszkujacych dang nieruchomos¢ np. z powodu
urodzenia, $mierci).”, przy czym postanowienie to zostalo powielone rowniez w tre$ci pouczenia znajdujacego
si¢ w tym samym zataczniku.

Zgodnie z art. 6m ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wlasciciel nieruchomosci,
nie moze ztozy¢ deklaracji zmniejszajacej wysoko$¢ zobowigzania ztytulu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi za okres wsteczny, z wyjatkiem przypadku zmiany danych bedacych podstawa
ustalenia wysokosci naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji
ilosci odpadow komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci; wowczas wlasciciel nieruchomosci jest
obowigzany zlozy¢ nowa deklaracje w terminie do 10 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym
nastgpita zmiana (art. 6m ust. 2 ustawy). Jednoczes$nie zgodnie z art. 6m ust. 5 pkt 1 ustawy, przepisu art. 6m
ust. 4 ustawy nie stosuje si¢, jezeli wlasciciel nieruchomosci ztozy nowa deklaracje zmniejszajaca wysokos¢
zobowigzania z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zwiazku ze $miercig mieszkanca
w terminie do 6 miesigcy od dnia tego zdarzenia.

Majac na uwadze powyzsze, zawarte w badanej uchwale postanowienia w sposéb istotny naruszajg przepisy
art. 6m ust. 2 w zwiazku z art. 6m ust. 5 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w zakresie,
w jakim powoduja skrdocenie terminu do ztozenia nowej deklaracji w przypadku $mierci mieszkanca,
z zawartego w cyt. art. bm ust. 5 pkt 1 ww. ustawy — terminu 6 miesiecy do terminu odpowiadajacego
terminowi 10 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym nastgpita zmiana okolicznosci bedacych
podstawa ustalenia wysokosci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami.

Ponadto wskazaé¢ nalezy, iz w cyt. postanowieniu Rada Miasta i Gminy Dobre dokonata modyfikacji
przepisu art. 6m ust. 2 ustawy, poprzez poshuzenie si¢ zwrotem niedookreslonym ,np.” oraz wskazanie
w sposob kazuistyczny przypadkow, w jakich wymagana jest aktualizacja deklaracji (zmiana wlasciciela,
zmiana liczby 0s6b zamieszkujacych dang nieruchomos$é np. z powodu urodzenia), czego dyspozycja art. 6m
ust. 2 ustawy swym zakresem nie obejmuje.

Reasumujac, w ocenie Kolegium Izby organ stanowiacy dokonal nieuprawnionej modyfikacji art. 6m
ust. 11 pkt 1, art. 6m ust. 2 oraz art. 6m ust. 2 w zwigzku z art. 6m ust. 5 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, po pierwsze ze wzgledu na faktyczne skrocenie terminu zlozenia deklaracji
w przypadku $mierci mieszkanca, po wtoére poprzez podanie przyktadowych sytuacji, w ktorych podmiot
zobowiazany jest do zlozenia deklaracji. Tym samym wskaza¢ nalezy, iz zawarcie w akcie prawa miejscowego
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przepisoéw, ktore wykraczajg poza przyznang organowi stanowigcemu kompetencje uchwalodawcza, narusza
konstytucyjna zasade legalizmu, wyrazona w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zobowiazujaca
organy wiladzy publicznej do dzialania na podstawie i w granicach prawa oraz art. 94 Konstytucji RP, ktéry
zobowigzuje organy samorzadu terytorialnego do wydawania aktow prawa miejscowego obowigzujgcego na
obszarze dzialania tych organow, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.

Stanowisko Kolegium Izby w tym zakresie poparte jest przez orzecznictwo sgdéw administracyjnych,
przyktadowo: wyrok WSA w Poznaniu z dnia 28 pazdziernika 2015 r. sygn. akt I SA/Po 1305/15, w ktéorym
Sad stwierdzil, cyt. ,,Zgodnie z linig orzecznicza sadow administracyjnych (np. wyrok NSA z 8 maja 2013 1.
sygn. akt II GSK 299/12), przepis ustawy ustanawiajagcy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego
podlega $cistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim
niewymienionych w drodze wykladni celowosciowej. Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy
kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowiagzany dziata¢ $ci$§le w granicach
tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego”.

Na niedopuszczalno$¢ modyfikacji regulacji ustawowych w akcie prawa miejscowego zwrocit uwage WSA
we Wroclawiu w wyroku z dnia 3 listopada 2011 r. sygn. akt II SA/Wr 518/11. Z kolei na niedopuszczalno$¢
sprzecznos$ci aktoéw prawa miejscowego z przepisami wyzszego rzedu zwrocil uwage NSA w wyroku z dnia
16 marca 2001 r. sygn. akt IV SA 385/99, cyt. ,,Przepisy gminne moga by¢ wydawane wylgcznie w ramach
obowiazujacych przepisow wyzszego rzedu (konstytucja, ustawa, rozporzadzenie) i w zakresie upowaznien
wyraznie tam udzielonych organom gminy”, czy w wyroku z dnia 17 lutego 2016 r. sygn. akt II FSK 3595/13,
w ktorym Sad wskazal, cyt. ,,...do takich istotnych naruszen, skutkujacych niewaznos$cig uchwaly, zalicza si¢
naruszenie: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat ...”.

W odniesieniu do aktow prawa miejscowego znajduja zastosowanie przepisy § 134 pkt1oraz § 135
w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. 22016 r. poz. 283), zgodnie z ktérymi w uchwale zamieszcza si¢
przepisy prawne regulujace sprawy z przekazanego upowaznieniem zakresu. Oznacza to, ze akt podjety na
podstawie ustawowego upowaznienia moze regulowaé tylko 1iwylacznie sprawy przekazane tym
upowaznieniem.

Konsekwentnie nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ w tej samej czgsci, jak wskazano wyzej, Zatgcznika Nr 2 do
badanej uchwaty tj. deklaracji sktadanej za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, ktéra stanowi uktad
informacji i powigzan miedzy nimi w zwigzku z art. 6n ust. 1 pkt 1 i pkt 2 lit. a ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzagdku w gminach.

Majac na uwadze, ze badana uchwala zostata podjeta w czgsci z istotnym naruszeniem prawa, Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto, jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Posiedzenia Kolegium
Bozena Zych
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