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UCHWALA NR 7.162.2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE

z dnia 12 marca 2024 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr LXXV/600/2024 Rady Gminy Czosnow
z dnia 20 lutego 2024 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej ze Srodkéw budzetu Gminy Czosnéw
na dofinansowanie kosztéw wymiany zrodel ciepla zasilanych paliwami stalymi w ramach poprawy
jakoS$ci powietrza na terenie Gminy Czosnow

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci uchwaly Nr LXXV/600/2024 Rady Gminy Czosnow z dnia 20 lutego 2024 r.
w sprawie zasad udzielania dotacji celowej ze srodkow budzetu Gminy Czosndéw na dofinansowanie kosztow
wymiany zrodet ciepta zasilanych paliwami statymi w ramach poprawy jakosci powietrza na terenie Gminy
Czosnow, z powodu istotnego naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54) oraz § 6 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1. poz. 283).

§ 2. Na niniejszg uchwale stuzy Gminie Czosndéw skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 23 lutego 2024r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptynela uchwata
Nr LXXV/600/2024 Rady Gminy Czosnéw z dnia 20 lutego 2024 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowe;j
ze $rodkow budzetu Gminy Czosnow na dofinansowanie kosztow wymiany zrddel ciepta zasilanych paliwami
stalymi w ramach poprawy jakos$ci powietrza na terenie Gminy Czosnow.

Zgodnie =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

Rada Gminy Czosndéw okreslita zasady udzielania dotacji celowej zbudzetu Gminy Czosndéw na
dofinansowanie kosztow wymiany zrodet ciepta zasilanych paliwami staltymi celem ograniczenia
zanieczyszczenia powietrza ze zrodel tzw. niskiej emisji, wtym kryteria wyboru przedsigwzigcia do
dofinansowania, tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji oraz sposob jej rozliczenia — zgodnie
z ,,Regulaminem udzielania dotacji na dofinansowanie kosztoéw wymiany zrddet ciepla zasilanych paliwami
stalymi w ramach poprawy jako$ci powietrza na terenie Gminy Czosnéw”, stanowigcym Zalgcznik do badanej
uchwaty.
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W § 3pktl Zalacznika do badanej uchwaly Rada Gminy Czosndéw postanowita, cyt. ,Ilekro¢
w Regulaminie jest mowa o:

1) starych zZrodtach ciepta =zasilanych paliwami stalymi nalezy przez to rozumie¢ w szczegdlno$ci
niskosprawne i nieekologiczne zrédla ciepta tj. kotly, piece, kominki, kozy, kuchnie weglowe,
piecokuchnie - zasilane paliwem stalym: weglem, koksem, miatem, ekogroszkiem, drewnem, stanowiace
gtéwne zrédto ogrzewania.”.

W ocenie Kolegium Izby uzycie sformutowania ,,w szczegdlnosci” moze prowadzi¢ do wystapienia
niedozwolonego luzu interpretacyjnego oraz uznaniowosci dokonujacego oceny w tym zakresie, przy czym
uzywanie zwrotow niedookreslonych jest niedopuszczalne.

Badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, zatem jej uregulowania winny by¢ formutowane w sposob
wyczerpujacy, czytelny izrozumialy dla przecigtnego adresata oraz w sposob niebudzacy watpliwosci
interpretacyjnych, majac na uwadze § 6 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej".

Kolegium Izby podkresla, ze badana wuchwala stanowi akt prawa miejscowego, zgodnie
z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Ma ona bowiem charakter normatywny i generalny. Jej
uregulowania powinny by¢ zatem na tyle precyzyjne iczytelne, aby nie powstawaly watpliwosci
interpretacyjne i aby adresaci uchwaty oraz organy ja stosujace, nie mieli watpliwosci, co do zapisdOw w niej
zawartych (tak: wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 sierpnia 2022 r. VIII Sa/Wa 524/22, wyrok WSA
w Warszawie z dnia 11 maja 2022 r. III SA/Wa 671/22, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 12 pazdziernika
2005 r. II SA/Wr 385/05 oraz wyrok NSA (do 2003.12.31) w Gdansku z dnia 6 czerwca 1995r. SA/Gd
2949/94).

W § 5 ust. 2 Zalacznika do badanej uchwaty Rada Gminy Czosndéw postanowila, cyt. ,,Wnioskodawca moze
by¢ osoba fizyczna, wspdlnota mieszkaniowa, osoba prawna, przedsigbiorca, atakze jednostka sektora
finans6w publicznych bedaca gming lub powiatowa osoba prawna posiadajaca tytul prawny do nieruchomosci
wynikajacy z prawa wilasnosci, prawa uzytkowania wieczystego, trwalego zarzadu lub inny (w przypadku
innego prawa niz wlasno§¢ Wnioskodawca powinien posiada¢ iprzedlozy¢é w Urzedzie zgode wtlasciciela
nieruchomosci).”.

Nastepnie we wniosku o udzielenie dotacji celowej, stanowigcym Zatacznik Nr 1 do Regulaminu udzielania
dotacji na dofinansowanie kosztow wymiany zrodet ciepta zasilanych paliwami stalymi w ramach poprawy
jakosci powietrza na terenie Gminy Czosndéw, w czesci IV. Zatacznika Nr 1 do ww. Regulaminu Rada Gminy
Czosnow okreslita cyt. ,, Tytul prawny do budynku/lokalu, w ktérym realizowane bedzie przedsigwzigcie:

[ wlasnos¢;

[ wspotwlasnos¢;

[1 uzytkowanie wieczyste;

[0 zarzad;

D AN (JAKI?) . o ettt e e ”

oraz w o$wiadczeniu o prawie dysponowania nieruchomos$cia, stanowigcym, Zatacznik Nr2 do
ww. Regulaminu, Rada Gminy Czosnéw okreslita, cyt. ,,Tytul, z ktorego wynika prawo do dysponowania ww.
nieruchomoscia na cele budowlane:................cooiiiiiiiiiiii, nr ksiegi  wieczystej
........................................... (np. wlasno$¢, wspotwilasnosé, uzytkowanie wieczyste)”.

W ocenie Kolegium Izby ww. postanowienia w zakresie tytutu prawnego, tj. § 5 ust. 2 Zatacznika do badanej
uchwaly, Zatgcznika Nr 1 do Regulaminu udzielania dotacji na dofinansowanie kosztow wymiany zrodet ciepta
zasilanych paliwami statymi w ramach poprawy jakosci powietrza na terenie Gminy Czosndéw oraz
o$wiadczenie o prawie dysponowania nieruchomoscia, stanowigcym Zatgcznik Nr2 do ww. Regulaminu,
stanowia nieuprawiong modyfikacj¢ art. 3 pkt 41 ustawy - Prawo ochrony srodowiska, zgodnie z ktorym,
ilekro¢ w ustawie mowa jest o tytule prawnym rozumie si¢ przez to prawo wlasnosci, uzytkowanie wieczyste,
trwaly zarzad, ograniczone prawo rzeczowe albo stosunek zobowigzaniowy.

Na niedopuszczalno$¢ modyfikacji regulacji ustawowych w akcie prawa miejscowego zwrocit uwage WSA
we Wroctawiu w wyroku z dnia 3 listopada 2011 r. II SA/Wr 518/11 oraz NSA (do 2003.12.31) we Wroctawiu
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w wyrokach z dnia 3 grudnia 1996 r. SA/Wr 949/96 i z dnia 11 lutego 1998 r. Il SA/Wr 1459/97, a takze WSA
w Warszawie w wyroku z dnia 8 wrzesnia 2022 r. V SA/Wa 1803/22.

Nie budzi watpliwosci fakt, ze badana uchwata jest aktem prawa miejscowego, zawiera bowiem przepisy
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym skierowane do nieograniczonej liczby adresatow i obowigzujace na
terenie catej gminy. W zwiazku z powyzszym, uregulowania w niej zawarte powinny zosta¢ wydane, zgodnie
z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, tj. na podstawie upowaznien ustawowych.

W ramach kompetencji okreslonej w art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, Rada Gminy
Czosnow okresla zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegdlnosci
kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania
dotacji 1 sposob jej rozliczania. W zwigzku z powyzszym - przy okre§laniu zasad udzielania dotacji - nalezy
mie¢ na uwadze art. 3 pkt 41 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, zgodnie z ktorym ilekro¢ w ustawie mowa
jest otytule prawnym rozumie si¢ przez to prawo wlasnosci, uzytkowanie wieczyste, trwaly zarzad,
ograniczone prawo rzeczowe albo stosunek zobowigzaniowy.

Dalej Kolegium Izby zauwaza, iz regulacje § 6 ust. 2 Zatacznika do badanej uchwaty o tresci, cyt. ,,Umowa
o udzielenie dotacji okresla w szczegdlnosci warunki przyznania i rozliczenia dotacji celowej.” oraz § 6 ust. 3
Zatacznika do badanej uchwaly o tresci, cyt. ,,Wnioskodawca podpisujac umowe, zobowigzuje si¢ do realizacji
zadania oraz jego rozliczenia w terminie ina zasadach w niej okre$lonych.”, wykraczaja poza delegacje
ustawowa, wynikajaca z art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony srodowiska.

Kolegium Izby wskazuje, iz zgodnie z art. 403 ust. 6 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, udzielenie dotacji
celowej nastepuje na podstawie umowy zawartej przez gming z podmiotami niezaliczonymi do sektora
finanso6w publicznych lub jednostka sektora finanso6w publicznych bedaca gminng lub powiatowa osoba
prawng. Zgodnie z art. 250 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2023r.
poz. 1270 z p6ézn. zm.), to zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajac dotacji celowej, w tym
jednostce sektora finansow publicznych, w przypadku gdy odrgbne przepisy lub umowa migdzynarodowa
nie okres$laja trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktora okresla w szczegdlnosci:

1) wysokos$¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktérego realizacje sa przekazywane $rodki
dotacji;
2) termin wykorzystania dotacji, nie duzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;

3) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czgsci dotacji celowe;,
z tym ze termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz terminy zwrotu okreslone w przepisach ustawy o finansach
publicznych.

Kolegium Izby podkresla, ze organ jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac swoje kompetencje, musi
uwzgledniaé tre§¢ normy ustawowej. Przekroczenie lub niewypehienie zakresu upowaznienia ustawowego do
stanowienia aktu prawa miejscowego jest istotnym naruszeniem przepisu kompetencyjnego, na co wskazuje
orzecznictwo sadow administracyjnych.

WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2015 r. I SA/Po 1305/15 zwrécit uwage, cyt. ,,Organ
samorzadu terytorialnego, wykonujacy kompetencje prawodawczg zawartag w upowaznieniu ustawowym jest
obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia”. Nalezy podkresli¢, ze normy kompetencyjne
(upowazniajace) powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednocze$nie zakazuje sie¢
dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze
analogii (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 24 lutego 2010 r. IV SA/Wr 593/09, wyrok WSA w Bydgoszczy
z dnia 6 listopada 2019 r. II SA/Bd 829/19).

W rozdziale 3. pn. ,,Tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji celowej” Zalacznika do badanej
uchwaty w § 16 ust. 1 Rada Gminy Czosnoéw postanowila, cyt. ,,Wnioski o udzielenie dotacji celowej beda
przyjmowane od 2 stycznia danego roku kalendarzowego, z tym ze w 2024 roku wnioski o dofinansowanie
beda przyjmowane od 6 maja.” oraz w § 17 ust. 2 Rada Gminy Czosnéw postanowita, cyt. ,,Wnioski zlozone
przed terminem, jak rowniez po uplywie terminu okreslonego w ogloszeniu o naborze zostang pozostawione
bez rozpoznania.”.

Kolegium Izby zwraca uwagg, ze Rada Gminy Czosndéw nie ustalita w badanej uchwale terminu zlozenia
wniosku o przyznanie dotacji i tym samym scedowata t¢ czynno$¢ na organ wykonawczy. Ograniczyla si¢
jednie do wskazania daty poczatkowej, bez wyraznego ustalenia daty, do ktorej wnioskodawcy moga ubiegac
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si¢ o przyznanie dotacji celowej, co potwierdza réwniez zapis ww. § 17 ust. 2 Zalacznika do badanej uchwaty,
iz termin zostanie okreslony w ogloszeniu o naborze.

W ocenie Kolegium Izby wyznaczenie terminu skladania wnioskéw o przyznanie dotacji nalezy
przyporzadkowa¢ do trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji, co oznacza, ze okre$lenie tego terminu
nalezy do kompetencji organu stanowigcego, a kompetencja ta nie moze zosta¢ scedowana na organ
wykonawczy (tak: wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 sierpnia 2022 r. VIII Sa/Wa 524/22).

Brak okres$lenia terminu (wyrazajacy si¢ w tym, ze z jednej strony w badanej uchwale okreslono jedynie
termin poczatkowy sktadania wnioskéw, a z drugiej strony odestano do ogloszenia o naborze wnioskow jako
miejsca, w ktorym ma by¢ okre$lony termin sktadania wnioskéw) oznacza, iz organ stanowiacy de facto
nie okreslit w sposéb wilasciwy wymogow formalnych, ktdére muszg by¢ spetnione przy udzielaniu dotacji.
Stanowi to istotne naruszenie delegacji zawartej w art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony s$rodowiska
w zakresie, w jakim obliguje on rade do ustalenia trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji.

Badana uchwata nie zawiera koniecznego uregulowania, co oznacza niewypetnienie delegacji ustawowe;.
Dalej w § 17 ust. 91 10 Zatacznika do badanej uchwaty Rada Gminy Czosnéw postanowita, cyt.

,.9. Realizacja dotowanego przedsigwzigcia i ztozenie wniosku o rozliczenie dotacji powinno nastapic¢
w terminie do 15 listopada roku, w ktérym przyznana zostala dotacja.

10. Odstgpienie od zachowania terminu okreslonego w ust. 9 moze nastapi¢ w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach, na pisemny wniosek Wnioskodawcy.”.,

W ocenie Kolegium Izby Rada Gminy Czosndéw nie ustalita, o jakie szczegdlnie uzasadnione przypadki
chodzi, ktére mogg powodowaé odstgpienie od zachowania terminu realizacji dotowanego przedsigwzigcia
i ztozenia wniosku o rozliczenie dotacji. Powyzsze =zapisy badanej uchwaly moga prowadzi¢ do
nieuzasadnionej dowolno$ci organu wykonawczego przy udzielaniu dotacji, co dodatkowo moze wptywaé na
nieréwne traktowanie podmiotéw ubiegajacych si¢ o dotacje, jak rowniez moga prowadzi¢ do naruszenia
zasady jawnosci i przejrzystosci gospodarowania srodkami pieni¢znymi, zaplanowanymi na ten cel w budzecie
gminy.

W ocenie Kolegium Izby powyzsze elementy powinny by¢ wyraznie i jednoznacznie okreslone w uchwale
przez organ stanowigcy, a kompetencja ta nie moze zosta¢ scedowana na organ wykonawczy. Z tych tez
wzgledow zostat w istotny sposdb naruszony art. 403 ust. 5 przywolanej ustawy.

Bioragc pod uwage przedstawiony stan faktyczny iprawny, w ocenie Kolegium Izby uzasadnione jest
stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w calosci. Orzeczenie bowiem jedynie czgSciowe] niewaznosci
prowadzitoby do braku mozliwosci prawidtowego stosowania pozostalych uregulowan badanej uchwaty.
Nie moze za$ istnie¢ w obrocie prawnym uchwata, ktorej nie sposoéb wykona¢ (tak: wyrok WSA w Warszawie
z dnia 12 kwietnia 2022 r. VIII SA/Wa 141/22 iwyrok WSA w Warszawie zdnia 21 kwietnia 2022 r.
VIII SA/Wa 182/22).

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo, jak
w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Posiedzenia Kolegium
Bozena Zych
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