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UCHWALA NR 6.149.2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE

z dnia 27 lutego 2024 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr CVI1/957/2024 Rady Miejskiej Gory Kalwarii
z dnia 31 stycznia 2024 r. w sprawie przyjecia Regulaminu okres§lajacego zasady i tryb udzielania dotacji
celowych na dofinansowanie z budzetu Gminy Goéra Kalwaria przedsiewzie¢ z zakresu ochrony
srodowiska do wymiany zZrédel ciepta w budynkach jednorodzinnych i wielorodzinnych na
korzystniejsze z punktu widzenia kryterium sprawno$ci energetycznej oraz kryterium ekologicznego
w ramach dzialan Gminy Goéra Kalwaria skoncentrowanych wokol przedsiewzieé na rzecz poprawy
jakoSci powietrza.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40 z poézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 11iart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznos$ci uchwaly Nr CVII/957/2024 Rady Miejskiej Gory Kalwarii z dnia 31 stycznia
2024 r. w sprawie przyjecia Regulaminu okreslajacego zasady itryb udzielania dotacji celowych na
dofinansowanie z budzetu Gminy Goéra Kalwaria przedsigwzige¢ z zakresu ochrony $rodowiska do wymiany
zrodet ciepta w budynkach jednorodzinnych i wielorodzinnych na korzystniejsze z punktu widzenia kryterium
sprawnosci energetycznej oraz kryterium ekologicznego wramach dzialan Gminy Gora Kalwaria
skoncentrowanych wokot przedsigwzi¢¢ na rzecz poprawy jakosci powietrza, z powodu istotnego naruszenia
art. 403 ust. 4 i ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54)
oraz § 6 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

§ 2. Na niniejszg uchwate stuzy Gminie Goéra Kalwaria skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 6 lutego 2024 r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata
Nr CVII/957/2024 Rady Miejskiej Gory Kalwarii z dnia 31 stycznia 2024 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
okreslajacego zasady i tryb udzielania dotacji celowych na dofinansowanie z budzetu Gminy Goéra Kalwaria
przedsiewzig¢ z zakresu ochrony s$rodowiska do wymiany zrodet ciepla w budynkach jednorodzinnych
1 wielorodzinnych na korzystniejsze z punktu widzenia kryterium sprawno$ci energetycznej oraz kryterium
ekologicznego w ramach dziatan Gminy Gora Kalwaria skoncentrowanych wokol przedsigwzie¢ na rzecz
poprawy jakosci powietrza.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.
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Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

W Zataczniku do badanej uchwaty okreslono, cyt. ,, Regulamin okreslajqcy zasady i tryb udzielania dotacji
celowych na dofinansowanie z budzetu Gminy Gora Kalwaria przedsiewziec z zakresu ochrony srodowiska do
wymiany zrodet ciepta w budynkach jednorodzinnych i wielorodzinnych na korzystniejsze z punktu widzenia
kryterium sprawnosci energetycznej oraz kryterium ekologicznego w ramach dziatan Gminy Gora Kalwaria
skoncentrowanych wokol przedsiewzieé na rzecz poprawy jakosci powietrza”.

W Rozdziale 1§ 1 Zalacznika do badanej uchwaty Rada Miejska Gory Kalwarii postanowita,
cyt. ,, Regulamin okresla zasady i tryb udzielania dotacji na przedsiewziecie polegajgce na wymianie zrodet
ciepta w budynkach jednorodzinnych iwielorodzinnych w ramach dziatan Gminy Gora Kalwaria
skoncentrowanych wokol przedsiewzieé na rzecz poprawy jakosci powietrza”.

Kolegium Izby uznato, ze poprzez wybdr inwestycji ograniczajacej wymiang starych zrédet ciepta tylko
w budynkach jednorodzinnych i wielorodzinnych, faktycznie ograniczono krag podmiotéw uprawnionych do
otrzymania dotacji. Biorac pod uwage brzmienie przytoczonych powyzej regulacji, o dotacj¢ nie beda mogly
ubiega¢ si¢ przykltadowo podmioty, posiadajace lokale ustugowe, ktore beda znajdowaly sie w budynkach
innych niz mieszkalne czy podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w innych niz w wydzielonych
w budynkach jednorodzinnych lokalach mieszkalnych. Zdaniem Kolegium Izby powyzsze uregulowania
ograniczaja krag podmiotow okreslony w art. 403 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska.

W Zatgczniku do badanej uchwaty postanowiono:

- wrozdziale 1§ 2ust. 718, cyt. ,,...nabor wnioskow ogloszony przez Burmistrza Miasta i Gminy Gora
Kalwaria”,

-w rozdziale 2§ 5ust. 3, cyt. ,,Termin rozpoczecia izakonczenia naboru/nmaborow wnioskow oglasza
Burmistrz Miasta i Gminy Gora Kalwaria za posrednictwem strony internetowej Gminy Gora Kalwaria oraz
tablic ogloszeniowych”,

- w rozdziale 3 § 6 ust. 1, cyt. ,, W celu zawarcia umowy o udzieleniu dotacji Wnioskodawca zobowigzany jest
przediozy¢ wniosek o udzielenie dotacji wediug wzoru ustalonego przez Burmistrza Miasta i Gminy Gora
Kalwaria”,

- w rozdziale 3 § 8 ust. 1 pkt 2, cyt. ,,W celu rozliczenia dotacji Wnioskodawca zobowigzany jest do ztozZenia
kompletnego wniosku o wypltate dotacji w terminie okreslonym w Umowie, wraz z zalgcznikami (...) " .

Z powyzszego wynika, iz Rada Miejska Gory Kalwarii nie ustalita w badanej uchwale terminu zlozenia
i wzoru wniosku o przyznanie dotacji a takze terminu zlozenia wniosku i wzoru wniosku o rozliczenie dotacji.
W ocenie Kolegium Izby wyznaczenie ww. elementow, tj. terminu skladania wnioskow o przyznanie dotacji,
wzoru wniosku oraz terminu do sktadania wnioskow o rozliczenie dotacji i wzoru wniosku o rozliczenie dotacji
miesci si¢ w trybie postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobie jej rozliczania, wigc ich okreslenie
nalezy do kompetencji organu stanowigcego. Jak wskazal NSA w wyroku z dnia 12 maja 2010 r. I OSK
672/10, cyt. ,stwierdzenie »tryb udzielania« ma (...) znaczenie techniczne idotyczy wymagan formalnych,
Jakich powinny dopetni¢ podmioty ubiegajqce si¢ o dotacje (...)".

Rada Miejska Gory Kalwarii, nie okre$lajac w badanej uchwale terminu zlozenia wniosku o udzielenie
dotacji, jego wzoru oraz terminu ztozenia wniosku o rozliczenie dotacji ijego wzoru, scedowata w istocie
swoja kompetencj¢ w tym zakresie na Burmistrza Miasta i Gminy Goéra Kalwaria i tym samym w sposob
istotny naruszyta art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony srodowiska.

W rozdziale 2 § 5 ust. 4 Zalacznika do badanej uchwaly, postanowiono, cyt. ,, Wnioski zlozone przez
rencistow Ilub emerytow, ktorzy ukonczyli - kobiety 60 lat Zycia, mezczyzni 65 lat Zycia, oraz osoby
z orzeczeniem o niepelnosprawnosci rozpatrywane bedq w pierwszej kolejnosci. Pozostale wnioski
rozpatrywane bedg wedtug kolejnosci wplywu do Burmistrza Miasta i Gminy Gora Kalwaria (liczy sie
faktyczna data wphywu) .

Kolegium Izby =zaznacza, ze obligatoryjnym elementem uchwaly, podjetej na podstawie
art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, sa kryteria wyboru inwestycji w zakresie finansowania Iub
dofinansowania ochrony $rodowiska igospodarki wodnej. Kryteria winny by¢ sformutowane w sposob
jednoznaczny, tak aby wnioskodawca nie miat watpliwos$ci, czy na zaplanowang inwestycje z zakresu ochrony
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srodowiska moze ubiegac si¢ o dotacj¢. Natomiast kryteria okreslone w rozdziale 2 § 5 ust. 4 Zatacznika do
uchwaly dotycza podmiotu starajacego o dotacje, anie kryterium wyboru inwestycji, co istotnie narusza
art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska.

Nastepnie w rozdziale 3 § 8 ust. 5 oraz § 9 ust. 3 Zatacznika do badanej uchwaty wskazano, cyt. ,, Burmistrz
Miasta i Gminy Gora Kalwaria moze w indywidualnych, uzasadnionych przypadkach rozpatrzy¢ pozytywnie
wniosek o wyplate dotacji ztoZony po terminie okreslonym (...).”

W ocenie Kolegium Izby Rada Miejska Gory Kalwarii nie ustalita, o jakie indywidualne iuzasadnione
przypadki chodzi, ktore powoduja pozytywne rozpatrzenie wniosku o wyplate dotacji ztozonego po terminie.
Powyzsze zapisy badanej uchwaty moga prowadzi¢ do nieuzasadnionej dowolnosci organu wykonawczego
przy rozliczaniu dotacji, co dodatkowo moze wptywaé na nierowne traktowanie podmiotow rozliczajacych
dotacje, jak rowniez do naruszenia zasady jawnosci i przejrzysto$ci gospodarowania $rodkami pieni¢znymi,
zaplanowanymi na ten cel w budzecie gminy.

W Rozdziale 3§ 6ust.2 Zalgcznika do badanej uchwaty Rada Miejska Gory Kalwarii postanowila,
cyt. ,,Zatlgcznikiem do wniosku o udzielenie dotacji jest:

3) w przypadku 0sob niepetnosprawnych orzeczenie o niepetnosprawnosci;
4) w przypadku emerytow dokument potwierdzajqcy uprawnienia emerytalne,
5) w przypadku rencistow dokument potwierdzajgcy uprawnienia rentowe”,

oraz w § 10 Zatacznika do badanej uchwaty Rada Miejska Gory Kalwarii postanowila, cyt. ,,Dofinansowany
system ogrzewania nalezy utrzymac przez 5 lat od jego zainstalowania.”

W ocenie Kolegium Izby ww. postanowienia w zakresie zalacznikow poswiadczajacych uprawnienia
emerytalne, rentowe i orzeczenia o niepetnosprawnos$ci oraz systemu ogrzewania i jego utrzymania przez 5 lat
od jego zainstalowania wykraczaja poza zakres upowaznienia ustawowego udzielonego organowi
stanowigcemu przepisem art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony Srodowiska. W przepisie tym nie zawarto
kompetencji dla organu stanowigcego do decydowania o systemie ogrzewania ijego dtugosci utrzymywania,
a takze o zafgcznikach potwierdzajacych uprawnienia emerytalne, rentowe i orzeczenia o niepelnosprawnosci
wnioskodawcy.

Realizujac kompetencj¢ prawodawczg, organ stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego powinien $cisle
uwzgledni¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym (tak: wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 9 lipca
2020 r. IT SA/Bk 275/20). Zgodnie ze stanowiskami, jakie wypracowala judykatura (np. wyrok NSA z dnia
3 grudnia 1996 r. SA/Wr 949/96, wyrok NSA zdnia 11 lutego 1998 r. Il SA/Wr 1459/976), do naruszen
skutkujacych niewazno$cia uchwaly organoéw jednostek samorzadu terytorialnego zaliczy¢ nalezy m.in.
naruszenie: tre$ci przepisow kompetencyjnych do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania
uchwat, przepisOw prawa ustrojowego danego szczebla jednostki samorzadu terytorialnego, przepisoéw prawa
materialnego (poprzez wadliwg ich wykladni¢), atakze przepisow okreslajacych procedur¢ podejmowania
uchwal. W orzecznictwie sagdéw administracyjnych i nauce prawa nie budzi watpliwosci reguta interpretacyjna
administracyjnego prawa materialnego, zgodnie z ktora ,,dozwolone jest tylko to co wynika z przepiséw prawa”
(tak: wyrok NSA z dnia 19 marca 2008 r. II GSK 427/07).

Ponadto watpliwo$ci budzi uzycie w badanej uchwale zwrotow ,, w szczegolnosci”, ,,m.in.”, , etc.”, ktore sa
nieprecyzyjne. Nalezy podkresli¢c, ze badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, zgodnie
z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Ma ona bowiem charakter normatywny i generalny oraz
adresowana jest do blizej nieokreslonego kregu podmiotow. Jej uregulowania powinny by¢ zatem na tyle
precyzyjne i czytelne, aby nie powstawaty watpliwosci interpretacyjne i aby adresaci uchwaly oraz organy ja
stosujace, nie mieli watpliwosci co do zapisow w niej zawartych (tak: wyrok NSA (do 31.12.2003 r.)
w Gdansku z dnia 6 czerwca 1995 r. SA/Gd 2949/94). Z przepisdw § 6 w zwiazku z § 143 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” wynika, ze przepisy aktow
normatywnych redaguje sie tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm
wyrazaty intencje prawodawcy. Zastosowanie zwrotow, cyt. ,, w szczegolnosci”, ,,m.in.”, , etc.” wykracza poza
delegacje tych przepisow.

Reasumujac, badajac zgodnos¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Izby stwierdza, ze zapisy
w niej zawarte, skutkujace de facto ograniczeniem kregu podmiotow mogacych ubiegac si¢ o dotacje oraz
niecokreslenie terminu skladania irozliczenia wnioskow (ktére to terminy sg obowigzkowymi elementami
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postepowania o udzielenie irozliczenie dotacji) prowadza do niejasnosci w procesie wykonywania badanej
uchwaty. Elementarne uchybienia w aktach prawa miejscowego, do ktérych zalicza si¢ im. ograniczenie kregu
podmiotéw oraz brak okre$lenia ww. termindw sprawiaja, ze badana uchwata zostala podjeta z istotnym
naruszeniem prawa i zachodzi konieczno$¢ wyeliminowania jej z obrotu prawnego.

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo jak
w sentencji uchwaly.

Przewodniczaca Posiedzenia Kolegium

Bozena Zych
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