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UCHWALA NR 6.143.2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE

z dnia 27 lutego 2024 r.

w sprawie orzeczenia niewaznos$ci uchwaly Nr LXI11.409.2024 Rady Gminy Kotun z dnia 31 stycznia
2024 r. w sprawie okres$lenia wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla jednostek
samorzadu terytorialnego, instytucji publicznych, oséb fizycznych, oséb prawnych i jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowos$ci prawnej prowadzacych zlobek lub klub dzieciecy lub
zatrudniajacych dziennych opiekunow oraz osoby prowadzace dzialalno$¢ na wlasny rachunek w tym
okreslenia kategorii dzieci, na ktére przyznawana jest dotacja.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2023 r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci uchwaly Nr LXII1.409.2024 Rady Gminy Kotun z dnia 31 stycznia 2024 r.
w sprawie okreslenia wysokos$ci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla jednostek samorzadu
terytorialnego, instytucji publicznych, o0so6b fizycznych, oséb prawnych ijednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej prowadzacych ztobek lub klub dziecigcy lub zatrudniajacych dziennych
opiekunow oraz osoby prowadzace dzialalnos¢ na wlasny rachunek w tym okreslenia kategorii dzieci, na ktore
przyznawana jest dotacja, z powodu istotnego naruszenia art. 60 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r.
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2023 r. poz. 204 z p6zn. zm.).

§ 2. Na niniejsza uchwale stuzy Gminie Kotun skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 2lutego 2024r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptyngta uchwata
Nr LXI11.409.2024 Rady Gminy Kotun z dnia 31 stycznia 2024 r. w sprawie okreslenia wysokosci i zasad
ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla jednostek samorzadu terytorialnego, instytucji publicznych, oséb
fizycznych, oséb prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej prowadzacych
ztobek lub klub dziecigey lub zatrudniajacych dziennych opiekunow oraz osoby prowadzace dziatalno$¢ na
wlasny rachunek w tym okreslenia kategorii dzieci, na ktore przyznawana jest dotacja.

Zgodnie =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

Jako podstawe prawng podjetej uchwaty Rada Gminy Kotun wskazata art. 60 ust. 1 i 2 ustawy o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3. Na mocy art. 60 ust. 2 tej ustawy, rada gminy zostata upowazniona do okreslenia
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w drodze uchwaly wysokosci izasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej, o ktéorej mowa
w ust. 1 wskazanego artykutlu, w tym kategorii dzieci, na ktore przyznawana jest dotacja.

W § 2 badanej uchwaty, w ktorym Rada Gminy Kotun okreslita wysoko§¢ dotacji celowej udzielanej
z budzetu gminy oraz kategorie dzieci, cyt. ,,1. Wysoko$¢ dotacji celowej na dziecko objete opieka, o ktorej

mowa w § 1 uchwaly, ktérego rodzice sa mieszkancami Gminy Kotun w catym okresie, na ktory jest
przyznawana dotacja wynosi:

1) w ztobku — 300 zt. miesigcznie na dziecko;
2) w klubie dziecigcym — 100 zl miesi¢cznie na dziecko;
3) dziennego opiekuna - 100 zi. miesigcznie na dziecko.

2. Wysokos¢ dotacji celowej na dziecko objete opieka, o ktorej mowa w § 1 uchwaly, ktorego rodzice
nie s3 mieszkancami Gminy Kotun w calym okresie, na ktéry jest przyznawana dotacja wynosi:

1) w ztobku — 45 zt. miesigcznie na dziecko;
2) w klubie dziecigcym — 15 zl miesi¢cznie na dziecko;
3) dziennego opickuna - 15 zt. miesigcznie na dziecko.”.

W ocenie Kolegium Izby powyzsze regulacje w sposob istotny naruszaja art. 60 ust. 112 ustawy o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Przepisy te zawieraja wyrazng podstawe prawna do m.in. okreslenia kategorii
dzieci, na ktére przyznawana jest dotacja. Zdaniem Kolegium Izby niedopuszczalne jest wprowadzenie
kategoryzacji w oderwaniu od cech podmiotowych samego dziecka; przepis ustawowy wyraznie stanowi
»kategorie dzieci”.

W badanej uchwale Rada Gminy Kotun dokonata rozréznienia/kategoryzacji dzieci w zalezno$ci od miejsca
zamieszkania rodzicow, co nie znajduje oparcia w ww. ustawie, gdyz jej regulacje nie dopuszczaja mozliwosci
warunkowania dotacji miejscem zamieszkania rodzicow. Warunkowanie dotacji kryterium miejscem
zamieszkania rodzicoOw nie zawiera si¢ w ustalaniu kategorii dzieci, na ktore przyznawana jest dotacja i tym
samym wykracza poza tres¢ upowaznienia ustawowego. Ustawa wskazuje jedynie, iz dotacja udzielana jest na
»kazde dziecko objete opieka". Niewatpliwie ograniczenie, ktore wprowadza roznicowanie dzieci na takie,
ktérych rodzice zamieszkuja, badz nie zamieszkuja dang gming, jest ograniczeniem podmiotowym
nie wynikajacym z art. 60 ust. 1 ustawy. Zatem w przypadku braku ustawowo okreslonych ograniczen
przedmiotowych badz podmiotowych, wprowadzenie ich na podstawie uchwaly stanowi przekroczenie
kompetencji prawotwodrczych organu (tak: wyrok NSA zdnia 5 lutego 2014 r. sygn. akt 11 GSK 1871/12,
wyrok WSA w Lodzi z dnia 23 czerwca 2016 r. sygn. akt I SA/L.d 407/16, wyrok WSA z dnia 22 maja 2018 r.
sygn. akt. I SA/G1331/18).

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Izby uznato, iz wprowadzajac powyzsze zapisy § 2, Rada Gminy
Kotun przekroczyla zakres upowaznienia okre§lonego przepisem art. 60 ust. 2 przywotanej ustawy itym
samym naruszyla ten przepis w sposob istotny. Organ stanowiacy, realizujac swoje kompetencje, musi
uwzglednia¢ tre$¢ normy ustawowej. Odstgpienie od tej zasady zreguly stanowi istotne naruszenie prawa.
W analizowanej uchwale koniecznos$¢ uchylenia wprowadzonego warunkowania, w konsekwencji uniemozliwi
prawidtowe wyliczenie kwoty dotacji, co w ocenie organu nadzoru stanowi przestanke do stwierdzenia
niewazno$ci przedmiotowej uchwaly w calosci. Orzeczenie bowiem jedynie czgsciowe] niewaznoSci
prowadzitoby do braku mozliwo$ci prawidlowego stosowania pozostatych uregulowan uchwaty. Nie moze za$
istnie¢ w obrocie prawnym uchwata, ktorej nie sposob wykonac.

Z podanych powodow, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo, jak w sentencji
uchwaly.

Przewodniczaca Posiedzenia Kolegium

Bozena Zych
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