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UCHWALA NR 6.142.2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE

z dnia 27 lutego 2024 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr LVIII/313/2024 Rady Gminy Sabnie
z dnia 2 lutego 2024 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budZzetu Gminy Sabnie
na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkéw lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci w cze$ci uchwaty Nr LVIII/313/2024 Rady Gminy Sabnie z dnia 2 lutego
2024 r. wsprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej zbudzetu Gminy Sabnie na prace
konserwatorskie, restauratorskie Iub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub
znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, tj. § 9ust.4, zpowodu istotnego naruszenia
art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z2022r.
poz. 840 z p6zn. zm.).

§ 2. Na niniejszg uchwate Gminie Sabnie shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 6lutego 2024r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wplyngta uchwata
Nr LVIII/313/2024 Rady Gminy Sabnie z dnia 2 lutego 2024 r. w sprawie okreSlenia zasad udzielania dotacji
celowej z budzetu Gminy Sabnie na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow.

Zgodnie =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

W § 1 ust. 1 badanej uchwaly Rady Gminy Sabnie okreslita, iz z budzetu Gminy Sabnie mogg by¢ udzielane
dotacje celowe na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do
rejestru zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkdéw, potozonych na terenie Gminy Sabnie.

Zakres podmiotowy finansowania opieki nad zabytkami okresla art. 71 ustawy o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami, stosownie do ktérego w zakresie sprawowania opieki nad zabytkami osoba fizyczna lub
jednostka organizacyjna posiadajaca tytut prawny do zabytku wynikajacy z prawa wiasnosci, uzytkowania
wieczystego, trwaltego zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku zobowigzaniowego finansuje
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prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich i rob6t budowlanych przy tym zabytku. Z kolei zakres
przedmiotowy finansowania opieki nad zabytkami okresla art. 81 ust. 1 przywotanej ustawy, zgodnie z ktorym
w trybie okre§lonym odrebnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow
moze by¢ udzielona przez organ stanowiacy gminy, powiatu lub samorzadu wojewodztwa, na zasadach
okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

Nie budzi watpliwosci fakt, ze badana uchwata jest aktem prawa miejscowego, zawiera bowiem przepisy
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym skierowane do nieograniczonej liczby adresatow i obowigzujace na
terenie catej gminy. W zwiazku z powyzszym uregulowania w niej zawarte powinny zosta¢ wydane, zgodnie
z przepisem art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, tj. na podstawie upowaznien ustawowych.

W § 9 ust. 4 badanej uchwaty okreslono, cyt. ,,Dotacje przyznaje Rada Gminy Sabnie w formie uchwaty,
w ktorej okresla sie:

1) Beneficjenta,
2) Wykaz prac lub robot na wykonanie ktorych przyznano dotacje,
3) Kwoty przyznanej dotacji”.

W ocenie Kolegium Izby przepis art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami daje
wylaczne kompetencje organowi stanowigcemu do podjecia dwoch uchwal, tj. uchwatly okreslajacej zasady
udzielenia dotacji (stanowigcej akt prawa miejscowego) oraz nastgpczej w stosunku do niej uchwaty
o przyznaniu dotacji konkretnemu beneficjentowi.

Zdaniem Kolegium Izby powyzsze postanowienia § 9 ust. 4 badanej uchwaly, stanowigcej akt prawa
miejscowego, ktore wymieniajagc elementy, jakie ma zawiera¢ uchwata Rady Gminy Sabnie przyznajaca
dotacje konkretnemu podmiotowi na konkretny zabytek (ktora to uchwata nie stanowi aktu prawa
miejscowego), wykracza poza delegacje art. 81 ust. 1 ustawy dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami, zgodnie z ktorym rada okresla zasady przyznawania dotacji.

W odrebnej uchwale Rada Gminy Sabnie okresla beneficjenta, kwote przyznanej dotacji oraz prace lub
roboty, na wykonanie ktoérych przyznano dotacje.

Postanowienia badanej uchwaly w przytoczonym zakresie nie dotycza zasad przyznawania dotacji, lecz
tresci odrgbnej uchwaty Rady Gminy Sabnie itym samym wykraczajg poza upowaznienie ustawowe.
Kolegium Izby podziela poglad WSA w Olsztynie wyrazony w wyroku zdnia 24 wrzesnia 2019r.
I SA/O1 518/19, cyt. ,,Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem
normy upowazniajgcej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawnego wydanego
na podstawie upowaznienia ustawowego.”

Badajac zgodnos$¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Izby stwierdza, ze uregulowanie w niej
zawarte powoduje, ze uchwata zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa we wskazanej czgsci. Zgodnie
z ugruntowang linig orzecznicza sadow administracyjnych, do istotnych naruszen skutkujgcych niewaznos$cia
uchwaty (w catosci lub w czgséci) zalicza si¢ m.in. naruszenie: przepisoOw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwat (tak: wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r. I FSK 3595/13, wyrok WSA w Olsztynie
z dnia 20 pazdziernika 2015 r. I SA/OI 384/15).

Z podanego powodu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo, jak w sentencji
uchwaty.

Przewodniczaca Posiedzenia Kolegium

Bozena Zych
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