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UCHWALA NR 6.140.2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE

z dnia 27 lutego 2024 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr LVIII/436/2024 Rady Gminy Zabrodzie
z dnia 8 lutego 2024 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania i rozliczania dotacji celowej na
dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni §ciek6w na terenie Gminy Zabrodzie

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci w czg$ci uchwaly Nr LVII1/436/2024 Rady Gminy Zabrodzie z dnia 8 lutego
2024 r. sprawie okreslenia zasad udzielania irozliczania dotacji celowej na dofinansowanie budowy
przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie Gminy Zabrodzie, tj. Zatacznika nr 1 do ,,Regulaminu
udzielania irozliczania dotacji celowej na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow na
terenie Gminy Zabrodzie”, stanowigcego zatacznik do uchwaly, w zakresie wyrazow ,,stanowigcy zatacznik do
Uchwaly nr ............. Rady Gminy Zabrodzie zdnia .................... ”, zpowodu istotnego naruszenia
art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z 2024 1. poz. 54) oraz § 6
w zwiazku z § 143 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie

»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

§ 2. Na niniejszg uchwate stluzy Gminie Zabrodzie skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 12 lutego 2024r. wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata
Nr LVIII/436/2024 Rady Gminy Zabrodzie z dnia 8 lutego 2024 r. w sprawie okreSlenia zasad udzielania
i rozliczania dotacji celowej na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni Sciekdw na terenie
Gminy Zabrodzie.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

W Zataczniku nr 1 do ,,Regulaminu udzielania irozliczania dotacji celowej na dofinansowanie budowy
przydomowych oczyszczalni $Sciekdw na terenie Gminy Zabrodzie”, stanowigcym zatacznik do badanej
uchwaly, w sekcji pn. ,,O$wiadczenia Wnioskodawcy” w pkt 1 postanowiono, cyt. ,,Akceptuj¢ regulamin
»Udzielania i rozliczania dotacji celowej na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekéw na
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terenie Gminy Zabrodzie« stanowiacy zatacznik do Uchwaly nr ............. Rady Gminy Zabrodzie z dnia

E3]

Powyzszy zapis, zdaniem Kolegium Izby, moze budzi¢ u potencjalnego beneficjenta dotacji watpliwosci
co do tego, w ktorej uchwale =zostat okre§lony przedmiotowy regulamin. Niewlasciwe sformulowanie
kwestionowanego zapisu uchwatly narusza w sposob istotny art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska,
poniewaz zasady udzielania dotacji nie zostaly okre§lone przez organ stanowigcy w sposdb wystarczajgco
jasny, czytelny i przejrzysty.

Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z § 6 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej”, przepisy prawa miejscowego redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposob
zrozumialy dla adresatoéw zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy. Brak tego doprecyzowania
powoduje powstanie niedopuszczalnego luzu interpretacyjnego.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, badana uchwata stanowi akt
prawa miejscowego. Ma ona bowiem charakter normatywny i generalny oraz adresowana jest do blizej
niecokre§lonego kregu podmiotow. W orzecznictwie sagdow administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze
uchwala stanowigca akt prawa miejscowego, winna by¢ tak zredagowana, aby dla kazdego adresata byta
zrozumiala, a zawarte w niej regulacje winny by¢ sformulowane w sposdb czytelny, jasny inie budzacy
zadnych watpliwosci (tak: wyrok NSA (do 31.12.2003 r.) w Gdansku z dnia 6 czerwca 1995 r. SA/Gd 2949/94,
wyrok WSA w Gdansku z 26 lutego 2020r. I SA/Gd 6/20, wyrok WSA w Poznaniu z 9 grudnia 2020 r.
IV SA/Po 1248/20).

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo, jak
w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Posiedzenia Kolegium
Bozena Zych
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