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UCHWALA NR 6.137.2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE

z dnia 27 lutego 2024 r.

W sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr 482/1.XX/2024 Rady Miejskiej w Gostyninie
z dnia 30 stycznia 2024 r. w sprawie okreslenia zasad udzielenia dotacji celowej z budzetu Miasta
Gostynina na zadanie shuzace ochronie powietrza, polegajace na wymianie Zrédla ogrzewania na

przyjazne Srodowisku.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznoS$ci w czgsci uchwaty Nr482/LXX/2024 Rady Miejskiej w Gostyninie z dnia
30 stycznia 2024 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielenia dotacji celowej z budzetu Miasta Gostynina na
zadanie stuzace ochronie powietrza, polegajace na wymianie zrodta ogrzewania na przyjazne srodowisku, tj.

1) § 3 Zatacznika do uchwaly w zakresie wyrazow ,,w postaci prawa wiasnosci lub prawa uzytkowania
wieczystego”,

2) § 5 ust. 3 pkt 6 Zatacznika do uchwaty,

3) Zalacznika Nr 1 do regulaminu wczgsei ,,1. Lokalizacja zadania planowanego do zrealizowania
Woirieiiennannnn, w roku” w zakresie wyrazow ,,(wlasnos¢, wspotwlasnosé, uzytkowanie wieczyste)”,

4) Zalacznika Nr 1 do regulaminu w czesci ,,Zatagczniki do wniosku (wlasciwe zaznaczy€):” w zakresie
wyrazow (prawo wlasno$ci lub uzytkowania wieczystego)”’, ,wlasciciela nieruchomos$ci” oraz
,»0 Zaswiadczenie/zaswiadczenia o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie Iub
rybotowstwie, jakie otrzymat w roku, w ktérym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciagu 2 poprzedzajacych go lat
podatkowych, albo o$wiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczenia
0 nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie oraz informacje okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢
o pomoc de minimis (Dz. U. z 2010 r., Nr 53, poz. 311 z p6zn. zm.) albo rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji sktadanych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de
minimis w rolnictwie lub rybotowstwie (Dz. U. z2010 r., Nr 121, poz. 810)”,

5) w tytule Zatacznika Nr 3 do regulaminu w zakresie wyrazow ,,wlasciciela* nieruchomosci” a takze w tresci
ww. Zalacznika w zakresie wyrazoéw ,,wlasciciela nieruchomosci”, ,ktorej jestem wlascicielem/
wspotwiascicielem/ uzytkownikiem wieczystym,” ,,wilasciciela*nieruchomosci”, oraz ,,*dotyczy takze
wspotwiascicieli, uzytkownikow wieczystych”,

z powodu istotnego naruszenia art. 403 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. z 2024 r. poz. 54), art. 43 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.
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poz. 1270 z p6zn. zm.) oraz § 6 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

§ 2. Na niniejsza uchwale stuzy Gminie Miasta Gostynina skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 6lutego 2024r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wplyngta uchwata
Nr 482/LXX/2024 Rady Miejskiej w Gostyninie zdnia 30 stycznia 2024 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielenia dotacji celowej z budzetu Miasta Gostynina na zadanie sluzace ochronie powietrza, polegajace na
wymianie zrodta ogrzewania na przyjazne srodowisku.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwala podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowg uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

W § 3 Zalgcznika do badanej uchwaly Rada Miejska w Gostyninie postanowita, cyt. ,,Do ubiegania si¢
o dotacj¢ uprawnione sg podmioty, o ktérych mowa w § 1, ktére posiadajg tytul prawny w postaci prawa
wlasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego do nieruchomosci lub odrgbnej whasnosci lokalu, potozonej na
terenie Gminy Miasta Gostynina, na ktérej ma by¢ realizowane zadanie”. Nastepnie we wniosku o udzielenie
dotacji celowej stanowigcym Zalgcznik Nr 1 do regulaminu w czgéci ,,1. Lokalizacja zadania planowanego do
zrealizowania w ............ roku” Rada Miejska w Gostyninie okreslita, cyt. ,,Tytutl prawny do nieruchomosci
(wlasnos¢, wspotwlasnosé, uzytkowanie wieczyste)” oraz w czesci ,,Zataczniki do wniosku (wlasciwe
zaznaczy¢):” wskazata, cyt. ,,0 Dokument potwierdzajacy tytut prawny do nieruchomosci (prawo wtasnosci lub
uzytkowania wieczystego) w celu realizacji inwestycji” oraz ,,0 O$wiadczenie wiasciciela nieruchomosci
o posiadaniu kotta niespetniajgcego normy PN-EN 303-5:2012 (Zatacznik Nr 3 do Regulaminu)”.

Z kolei w Zataczniku Nr 3 do regulaminu pn. ,,Oswiadczenie wilasciciela* nieruchomosci o posiadaniu kotta
niespetniajacego normy PN —EN 303-5:2012” Rada Miejska w Gostyninie ustalila, cyt. ,,(imi¢ i nazwisko
wlasciciela nieruchomosci)” dalej cyt. ,(...) o$wiadczam, ze na nieruchomosci, ktorej jestem
wlascicielem/wspotwiascicielem/uzytkownikiem wieczystym, potozonej na dzialce (...)” nastepnie wskazala,
cyt. . (podpis wiasciciela*nieruchomosci)” oraz cyt. ,,*dotyczy takze wspotwlascicieli, uzytkownikow
wieczystych”.

Zgodnie z art. 3 pkt 41 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, przez tytul prawny nalezy rozumie¢ prawo
wlasnosci, uzytkowanie wieczyste, trwaty zarzad, ograniczone prawo rzeczowe albo stosunek zobowigzaniowy.
W ocenie Kolegium Izby, warunkujac mozliwo$¢ ubiegania si¢ o dotacje od posiadania prawa wlasnosci lub
prawa uzytkowania wieczystego do nieruchomosci lub odrebnej wtasnosci lokalu, Rada Miejska w Gostyninie
wykluczyta z mozliwosci otrzymania dofinansowania, podmioty legitymujace si¢ innym tytutem prawnym do
nieruchomosci lub odrgbnej wilasnosci lokalu niz prawo wlasnosci lub prawo uzytkowania wieczystego.
Zdaniem Kolegium Izby ograniczenie realizacji przedsiewzige¢ zwigzanych z ochrong $rodowiska tylko do
podmiotow begdacych wiascicielami lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci lub odrgbnej wiasnosci
lokalu, na ktorej ma zosta¢ zrealizowane zadanie stuzace ochronie powietrza, prowadzi do faktycznego
ograniczenia krggu podmiotéw uprawnionych do otrzymania dotacji. WSA w Warszawie w wyroku z dnia
16 stycznia 2020 r. VIII SA/Wa 897/19 stangt na stanowisku, cyt. ,,(...) organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, wydajac uchwale na zasadzie art. 403 ust. 4 p.o.$. nie moze modyfikowac (zawezac) kategorii
potencjalnych beneficjentow dotacji, wynikajacych ztych przepisow. Takie dziatanie stanowi naruszenie
art. 94 Konstytucji (...), poprzez wykroczenie poza granicg upowaznienia do wydania aktu prawa miejscowego
(...). Zkolei WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 19 grudnia 2018 r. III SA/Po 602/18 wskazal, cyt. ,,organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, wydajac uchwale na zasadzie art. 403 ust. 4 p.o.$. nie moze
modyfikowaé (zawezal) kategorii potencjalnych beneficjentow dotacji, wynikajacych ztych przepisow,
bowiem takie dziatanie stanowi naruszenie art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, poprzez wykroczenie
poza granic¢ upowaznienia do wydania aktu prawa miejscowego” (podobnie: wyrok WSA w Warszawie z dnia
12 kwietnia 2022 r. VIII SA/Wa 141/22).
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Wobec powyzszego postanowienia zawarte w § 3 Zalagcznika do badanej uchwaly w zakresie wyrazow
,»W postaci prawa wlasno$ci lub prawa uzytkowania wieczystego”, Zataczniku Nr 1 do regulaminu w cze$ci
,1. Lokalizacja zadania planowanego do zrealizowania w ......... roku” w zakresie wyrazéw ,,(wlasnos¢,
wspotwlasnos¢, uzytkowanie wieczyste)” oraz w czegsci ,,Zalaczniki do wniosku (wlasciwe zaznaczyc):”
w zakresie wyrazow ,,(prawo wilasnosci lub uzytkowania wieczystego)” i,,wlasciciela nieruchomosci” oraz
w tytule Zatacznika Nr 3 do regulaminu w zakresie wyrazéw ,,wlasciciela* nieruchomosci” a takze w tresci
ww. Zalacznika w zakresie wyrazow ,wlasdciciela nieruchomosci”, ,ktorej jestem wlascicielem/
wspotwlascicielem/ uzytkownikiem wieczystym”, ,,wlasciciela*nieruchomosci”, oraz ,,*dotyczy takze
wspotwlascicieli, uzytkownikéw wieczystych” zawezajace przedmioty podlegajace dofinansowaniu, prowadza
w istocie do ograniczenia kregu podmiotow, wskazanego w art. 403 ust. 4 ustawy - Prawo ochrony srodowiska,
ktore moglyby z dotacji skorzysta¢. Zgodnie z art. 43 ustawy o finansach publicznych, prawo realizacji zadan
finansowanych ze §rodkéw publicznych przystuguje ogotowi podmiotéw, chyba ze odrebne ustawy stanowia
inaczej.

W § 5Sust. 3 pkt 6 Zalacznika do badanej uchwaly Rada Miejska w Gostyninie ustalita, ze do wniosku
o udzielenie dotacji nalezy dotaczy¢, cyt. ,,zaswiadczenie albo o$wiadczenie, o ktorym mowa w § 8
ust. 7 niniejszego Regulaminu” natomiast w ww. § 8 ust. 7 uchwalila, Ze podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de
minimis lub o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie jest zobowigzany do przedstawienia
podmiotowi udzielajagcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy oprocz wszystkich zaswiadczen
i o§wiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie takze,
cyt. ,informacji okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu
informacji przedstawionych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (Dz. U. z2010r., Nr 53,
poz. 311 z p6zn. zm.) albo rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji
sktadanych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie (Dz. U. z2010 1.,
Nr 121, poz. 810)”.

Dalej w § 8 ust. 7 pkt 1 Zatacznika do badanej uchwaly Rada Miejska w Gostyninie wskazata, iz podmiot
ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis lub o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie zobowigzany jest
do przedstawienia podmiotowi udzielajacemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy,
cyt. ,,wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie,
jakie otrzymat w ciagu 3 minionych lat liczac od dnia, w ktéorym pomoc de minimis byta udzielona, albo
oswiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej
pomocy w tym okresie”. Tymczasem w Zalaczniku Nr 1 do regulaminu w czgsci ,,Zalaczniki do wniosku
(wlasciwe zaznaczy¢):” Rada Miejska w Gostyninie zawarta zapis o tre$ci, cyt.,,0 Zaswiadczenie/
zaswiadczenia o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie, jakie otrzymat
w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat podatkowych, albo oswiadczenia
o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym
okresie (...)".

Powyzsze rozbieznosci powodujg de facto, iz podmiot zainteresowany uzyskaniem dotacji nie moze
stwierdzi¢, jakiego rodzaju dokumenty nalezy przedlozyé w procesie uzyskania dotacji. W ocenie Kolegium
Izby wskazane postanowienia Rady Miejskiej w Gostyninie istotnie naruszaja zasady prawidlowej legislacji
okreslone w przepisach § 6 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej”.

Przepisy aktow normatywnych redaguje si¢ tak, aby dokladnie iw sposdb zrozumialy dla adresatow
zawartych w nim norm wyrazaly intencje prawodawcy. Organy gminy, stanowigc akt prawa miejscowego,
powinny przestrzega¢ podstawowych zasad techniki prawodawczej, a w szczegdlnosci w sposob jednoznaczny
okresla¢ zakres stosowania uregulowan w nich zawartych. Z uwagi na fakt, ze badana uchwala stanowi akt
prawa miejscowego, jej uregulowania winny by¢ zatem sformulowane w sposdb wyczerpujacy, czytelny
i zrozumiaty dla przecigtnego adresata oraz wsposdb niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych.
W judykaturze stwierdza si¢, ze zasada jest, ze uchwaly stanowione przez organy samorzadowe musza
zawiera¢ sformutowania czytelne, jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (np. wyrok NSA (do 31.12.2003 r.) w Gdansku z dnia 6 czerwca
1995 r. SA/Gd 2949/94, wyrok WSA w Gdansku zdnia 26 lutego 2020r. I SA/Gd 6/20, wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 9 grudnia 2020 r. IV SA/Po 1248/20, wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 maja 2022 r.
III SA/Wa 671/22, wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 sierpnia 2022 r. VIII SA/Wa 524/22 oraz wyrok WSA
w Warszawie z dnia 8 wrzesnia 2022 r. V SA/Wa 1803/22).
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W zwigzku z powyzszym Kolegium Izby postanowito o stwierdzeniu niewaznosci § 5 ust. 3 pkt 6 Zatacznika
do badanej uchwaty oraz Zalacznika Nr1do regulaminu w czesci ,.Zalaczniki do wniosku (wlasciwe
zaznaczy¢):” w zakresie wskazanych w nim dokumentéw dotyczacych zaswiadczen o pomocy de minimis oraz
pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie atakze o$wiadczen iinformacji, tym bardziej, ze na
podstawie zapisow § 8 ust. 7 Zatagcznika do badanej uchwaty, potencjalny beneficjent bedzie posiadat wiedze,
jakie dokumenty nalezy dotaczy¢ do wniosku o przyznanie dotacji.

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo, jak
w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Posiedzenia Kolegium
Bozena Zych
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