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Wojewody Mazowieckiego
z dnia 12 sierpnia 2024 r.

dotyczy uchwaly Nr 1V/22/2024 Rady Gminy Czosnow z dnia 9 lipca 2024 r. w sprawie okreslenia
wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie oprdézniania zbiornikow bezodplywowych lub osadnikéw w instalacjach

przydomowych oczyszczalni Sciekow i transportu nieczystosci cieklych na terenie Gminy Czosnow.
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Warszawa, 12 sierpnia 2024 r.

WP-1.4131.149.2024

Rada Gminy Czosnow

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 i 721),

stwierdzam niewazno§¢
uchwaty Nr 1V/22/2024 Rady Gminy Czosnow z dnia 9 lipca 2024 r. w sprawie okre$lenia
wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia
na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych lub
osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow 1 transportu nieczystosci

ciektych na terenie Gminy Czosnow, w zakresie § 1 pkt 1 lit. e.

Uzasadnienie

W dniu 9 lipca 2024 r. Rada Gminy Czosndéw podjeta uchwatg Nr IV/22/2024 w sprawie
okreslenia wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych
lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow 1 transportu nieczystosci
ciektych na terenie Gminy Czosnéw. Uchwata stanowi akt prawa miejscowego.

W uchwale, jako podstawe prawng wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 1. 0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399). Jako podstawe
wskazano tez przepisy wydane w celu wykonania delegacji zawartej w art. 7 ust. 7 w/w ustawy,
tj. rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 16 lutego 2023 r. w sprawie

szczegotowego sposobu okreslania wymagan, jakie powinien spetniaé przedsigbiorca
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ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych
lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow 1 transportu nieczystosci
ciektych (Dz. U. z 2023 r. poz. 322), zwanego dalej rozporzadzeniem.

Uchwata Nr 1V/22/2024 zostata dorgczona Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 16
lipca 2024 r. Pismem z dnia 25 lipca br. Wojewoda Mazowiecki zawiadomit Rad¢ Gminy
Czosnéw o wszczeciu postepowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewazno$ci
przedmiotowej uchwaty.

Na podstawie art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada
gminy okresla, w drodze uchwaly, wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca
ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprézniania zbiornikoéw bezodptywowych
lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekéw i transportu nieczystosci
cieklych. Problematyka i1 zakres przedmiotowych wymagan wiaze si¢ zatem z regulacja
zamieszczong w rozporzadzeniu. Relacja uchwaly do przepisow rozporzadzenia byta
przedmiotem rozwazan NSA, ktory zaznaczyt, ze w delegacji do wydania rozporzadzenia,
ustawodawca nalozyl na wlasciwego ministra obowigzek okreslenia szczegdélowego sposobu
okreslenia wymagan, ktore ma spetniaé przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia.
Rada, podejmujac uchwate na podstawie art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, winna mie¢ na wzgledzie przepisy w/w rozporzadzenia. Przepisy te bowiem
dookreslajg szczegdtowy sposob okreslenia wymagan, o ktorych mowa w ust. 3a (wyrok NSA
z dnia 23 czerwca 2023 r. sygn. akt III OSK 3744/21).

Wymagania, ktére powinny zosta¢ okreslone w uchwale Nr 1V/22/2024, w $wietle
rozporzadzenia, obejmujag opis wyposazenia technicznego pojazdéw asenizacyjnych
przeznaczonych do §wiadczenia ustug oraz opis wyposazenia technicznego odnos$nie do bazy
transportowej, a takze okreslenie zabiegoéw sanitarnych 1 porzadkowych zwigzanych
ze $wiadczonymi uslugami oraz miejsc przekazywania nieczystosci ciektych. Rada Gminy
Czosnoéw w § 1 pkt 1 lit. e uchwaly okreslita szczegdlne wymogi pozwalajace na kontrolowanie
sposobu wykonywania dziatalno$ci przez przedsigbiorce. Przewidziano dodatkowe wymagania
w zakresie opisu wyposazenia technicznego pojazdow asenizacyjnych, uznajac, ze pojazdy
powinny by¢ wyposazone w system monitoringu bazujacego na systemie pozycjonowania
satelitarnego GPS, umozliwiajacego trwale zapisywanie danych o potozeniu pojazdu,
miejscach postojow. Wskazano wprost na obowigzek posiadania oprogramowania oraz
odpowiednich licencji umozliwiajacego odczyt, prezentacje i weryfikacje opisanych powyzej

danych oraz przechowywanie ich przez okres co najmniej 6 miesi¢cy od dnia ich zapisania.
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Podkresli¢ nalezy, ze w przywotanym wyzej wyroku NSA odniost si¢ wprost do kwestii
odpowiadajacej regulacji § 1 pkt 1 lit. e uchwaty Nr 1V/22/2024, stwierdzajac, ze przepisy
prawa nie upowazniaja do nalozenia wymogu posiadania przez przedsigbiorce systemu
umozliwiajacego gminie monitorowanie pracy nalezacego do niego sprzetu w catym okresie
wykonywania dziatalnosci objetej zezwoleniem. NSA zaznaczyt takze, ze wynikajacy
z rozporzadzenia zakres upowaznienia dotyczy jedynie wyposazenia technicznego
zawierajagcego wymagania odnosnie do: pojazdow asenizacyjnych przeznaczonych do
$wiadczenia ustug, bazy transportowej, zabiegdw sanitarnych i porzagdkowych zwigzanych ze
Swiadczonymi uslugami oraz miejsc przekazywania nieczystosci ciektych. System
monitorowania nie miesci si¢ w zadnym z tych zakresow. Poza tym nie ulega watpliwosci,
ze celem wprowadzenia systemu monitoringu jest kontrola wykonywania zezwolenia,
a ta kwestia regulowana jest przepisem art. 9u ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, ktory w ustepie 1 stanowi, ze wojt sprawuje kontrolg przestrzegania i stosowania
przepisow ustawy. W dalszej czgsci wywodow NSA stwierdza, iz wykracza poza zakres
upowaznienia ustawowego nakaz posiadania pojazdéw asenizacyjnych wyposazonych
w urzadzenia monitorujace, umozliwiajagce automatyczne zapisywanie w pamieci aktualnej
lokalizacji pojazdow. W ocenie NSA nakaz ten nie jest zwigzany z wykonywang dziatalnos$cia,
lecz z kontrolg jej wykonywania, ktora nalezy do wlasciwosci organu wykonawczego gminy.

Biorgc pod uwage stanowisko NSA, Ze rada gminy nie zostala upowazniona
do okreslenia wymogoéw pozwalajacych na kontrolowanie sposobu wykonywania dziatalnosci
przez przedsigbiorce, przyja¢ nalezy, ze uchwata Nr 1V/22/2024 zostata podjeta z istotnym
naruszeniem art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach w zwigzku
z § 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia. W konsekwencji § 1 pkt 1 lit. e uchwaly, wykraczajac poza
granice delegacji, narusza przepisy § 135 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. z 2016 r. poz. 283). Naruszenie zasad techniki prawodawczej pozostaje w zwiazku
z naruszeniem art. 7 1 94 Konstytucji RP, przewidujacych obowigzek stanowienia prawa
miejscowego w granicach upowaznien zawartych w ustawach oraz dziatania organow
administracji publicznej w granicach prawa i na podstawie prawa.

Majac na uwadze wszystkie okoliczno$ci, organ nadzoru stwierdza niewazno$¢ uchwaty
Nr 1V/22/2024 Rady Gminy Czosnoéw z dnia 9 lipca 2024 r. w sprawie okreslenia wymagan,
jakie powinien spetniac przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dzialalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych Iub osadnikow

w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow 1 transportu nieczystosci cieklych
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na terenie Gminy Czosnow, w zakresie § 1 pkt 1 lit. e, co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym skutkuje wstrzymaniem jej wykonania w powyzszym zakresie,
z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia.

Gminie, w $wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, shuzy skarga
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego, wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone

orzeczenie wydat.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Mariusz Frankowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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