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Warszawa, 02 czerwca 2024 r.

WP-1.4131.114.2024

Rada Gminy Celestynow

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,u.s.g”,

stwierdzam niewaznos$¢
zalacznika do uchwaly Nr 610/2024 Rady Gminy Celestynow z dnia 25 kwietnia 2024 r.

w sprawie powotania Rady Seniorow Gminy Celestynow oraz nadania jej Statutu

Uzasadnienie

Na sesji, ktora odbyta si¢ w dniu 25 kwietnia 2024 r. Rada Gminy Celestynow podjeta
uchwate Nr 610/2024 w sprawie powolania Rady Seniorow Gminy Celestynéw oraz nadania
jej Statutu.

W uchwale wskazano, ze podstawe prawng do jej podjgcia stanowi przepis art. 5¢ u.s.g.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 5¢ ust. 4 i ust. 5 u.s.g:

4. Gminna rada seniorow sktada sie z przedstawicieli osob starszych oraz przedstawicieli
podmiotow dziatajgcych na rzecz osob starszych, w szczegolnosci przedstawicieli organizacji
pozarzgdowych oraz podmiotow prowadzgcych uniwersytety trzeciego wieku.
5.Rada gminy, tworzgc gminng rade seniorow, nadaje jej statut okreslajgcy w szczegolnosci:
1) tryb i kryteria wyboru jej cztonkow,
2) zasady i tryb jej dziatania,
3) diugos¢ jej kadencji, z tym Ze kadencja nie moze trwac diuzej niz kadencja rady gminy,
na terenie ktorej funkcjonuje ta rada,

4) zasady wygasniecia mandatu i odwotania jej cztonkow
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- dgzgc do wykorzystania potencjatu podmiotow dziatajqcych na rzecz osob starszych, a takze
zapewnienia sprawnego sposobu wyboru cztonkow gminnej rady seniorow.”.

Natomiast zgodnie z § 7 ust. 6 Statutu Rady Senioréw Gminy Celestynéw, zwanego
dalej ,,Statutem”, prawo zgloszenia po jednym kandydacie na cztonkow Rady przystuguje
rowniez Wojtowi Gminy Celestynow 1 Radzie Gminy Celestynéw. Na podstawie § 7 ust. 8 pkt
3 Statutu sposrdod zgtoszonych kandydatéw, o ktorych mowa w ust. 5 pkt 1-2 oraz ust. 6, wojt
powoluje na cztonkéw Rady dwie osoby zgloszone przez Wojta Gminy Celestynow 1 Rade
Gminy. W mys$l § 7 ust. 9 Statutu: ,,\W przypadku wskazania niewystarczajgcej liczby
kandydatow na cztonkow Rady przez podmioty o ktorych mowa w ust. 5 pkt 1 i 2 Wojt moze
uzupetni¢ sktad Rady sposrod mieszkancow Gminy po konsultacjach przeprowadzonych z
organizacjami i jednostkami, ktore zglosily kandydatow w oparciu o ust.5 pkt 2 oraz
Przewodniczqcym Rady Gminy.”. Jak wynika z § 17 ust. 2 Statutu wojt moze uzupehié sktad
Rady w trakcie kadencji z zachowaniem zasad okreslonych w § 7 Statutu.

Przywotane przepisy zostaly przyjete z przekroczeniem delegacji ustawowej albowiem
art. 5¢ u.s.g mowi o wyborze cztonkow gminnej rady seniorow, a nie o ich desygnowaniu przez
organy gminy. Ponadto, wbrew ustaleniu § 7 ust. 6 Statutu, u.s.g. nie przewiduje powotywania
przedstawicieli organéw gminy do gminnej rady seniorow. Powyzsze powoduje, ze ustalenie
sktadu gminnej rady seniorow zostalo dokonane z istotnym naruszeniem prawa.

Nalezy takze zauwazy¢, ze w Statucie brak jest przestanck wygasnigcia mandatu
radnego, a uregulowania tej kwestii w statucie wymaga przepis delegujacy do utworzenia
gminnej rady senioro6w. Oznacza to, ze akt prawny przyjety przez prawodawce lokalnego nie
wypetnia delegacji ustawowe;.

Powyzsze uchybienia powodujg konieczno$¢ uniewaznienia uchwaty w catosci.

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru wskazuje inne uchybienia zawarte
w Statucie. Na podstawie § 3 ust. 3 Statutu: ,, Warunki organizacyjne niezbedne do prawidtowej
pracy Rady zapewni Wojt.”. Zgodnie natomiast z art. 5¢ ust. 8 zdanie pierwsze u.s.g., obstuge
administracyjno-biurowg gminnej rady senior6w zapewnia urzad gminy. Tm samym przyjeta
przez Rade regulacja modyfikuje przepis ustawy.

W § 7 ust. 5 pkt 1 zdanie drugie Statutu w odniesieniu do prawa zgtaszania kandydatow
na cztonkow Rady wprowadzono nastepujaca regulacje prawng: , Warunkiem jest lista
poparcia zawierajgca imig¢ i nazwisko, adres zamieszkania i numer PESEL oraz podpisy 15
0s0b wskazujgcych kandydata na cztonka Rady,”.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. ¢ 1 e oraz ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osoéb fizycznych

2
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w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. UE. L. 22016 1. 119.1), przetwarzanie jest
zgodne z prawem wytacznie w przypadkach, gdy - 1 w takim zakresie, w jakim - spelniony jest
co najmniej jeden z ponizszych warunkow: przetwarzanie jest niezbedne do wypetienia
obowigzku prawnego cigzacego na administratorze lub przetwarzanie jest niezbedne
do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania
wladzy publicznej powierzonej administratorowi. Podstawa przetwarzania, o ktorym mowa
w ust. 1 lit. ¢ 1 e, musi by¢ okreslona w prawie Unii lub w prawie panstwa czlonkowskiego,
ktéremu podlega administrator. Cel przetwarzania musi by¢ okreslony w tej podstawie prawnej
lub, w przypadku przetwarzania, o ktorym mowa w ust. 1 lit. ¢ - musi by¢ ono niezbedne
do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania
wiadzy publicznej powierzonej administratorowi. Podstawa prawna moze zawiera¢ przepisy
szczegotowe dostosowujgce stosowanie przepisOw niniejszego rozporzadzenia, w tym: ogolne
warunki zgodno$ci z prawem przetwarzania przez administratora; rodzaj danych podlegajacych
przetwarzaniu; osoby, ktorych dane dotycza; podmioty, ktorym mozna ujawni¢ dane osobowe;
cele, w ktorych mozna je ujawni¢; ograniczenia celu; okresy przechowywania; oraz operacje
1 procedury przetwarzania, w tym $rodki zapewniajace zgodno$¢ z prawem i rzetelno$¢
przetwarzania, w tym w innych szczegblnych sytuacjach zwigzanych z przetwarzaniem,
o ktorych mowa w rozdziale IX.

W odniesieniu do kwestii Zadania na liscie poparcia danych w postaci numeru PESEL,
organ nadzoru uznaje, ze takie zadanie narusza istotnie zasad¢ niezbedno$ci. W ocenie organu
nadzoru zadanie podania ww. danej przez wnioskodawce jest zbyt daleko idace, skutkujace
wprost naruszeniem wskazanych powyze] przepisow rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy.

Ponadto, w odniesieniu do numeru PESEL, nalezy zwr6ci¢ uwage, ze wprowadzenie
obligatoryjnosci podania danych w powyzszym zakresie skutkuje w konsekwencji

ograniczeniem kregu wnioskodawcow, wykluczajac osoby, ktore nie maja nadanego numeru

PESEL. Numer PESEL jest krajowym numerem identyfikacyjnym, ktéry powinien podlegac
szczegblnej ochronie (art. 87 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia

dyrektywy nr 95/46/WE).


https://sip.lex.pl/#/document/68636690?unitId=art(87)&cm=DOCUMENT
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgm2tsnrrguytsltqmfyc4mzuhaztgnjqgm
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrvgaytgnbsge4c44dboaxdcmjqgqztknrs
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Powyzsze znajduje wyraz w orzecznictwie sagdowym dotyczacym kwestii zadania
numeru PESEL:

- ,,(...) nieuprawnione byto zobowigzanie wnioskodawcy do wskazania numeru PESEL,
numeru telefonu i e-maila. Zasadnie organ nadzoru podniost, ze uzywanie numeru PESEL
na potrzeby oznaczenia strony postepowania administracyjnego, w przypadku gdy brak
jest przepisu wprost stanowigcego podstawe dla przetwarzania tej danej, jest nadmiarowe
i niezgodne z zasadq minimalizacji danych wyrazong w art. 5 ust. 1 lit. ¢ RODO. Zgodnie
z tym przepisem, dane osobowe muszq by¢ adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego,
co niezbedne do celow, w ktorych sq przetwarzane (,, minimalizacja danych"). Numer
PESEL, stanowi krajowy numer identyfikujgcy osoby fizyczne, o jakim mowa w art. 87
RODO. Nie ulega zatem wqtpliwosci, ze podlega on szczegdlnej ochronie, bowiem jak
wskazuje si¢ w pismiennictwie, prawodawca unijny wprowadzil omawiang regulacje,
majgc na uwadze fakt, iz wykorzystywanie uniwersalnych identyfikatorow osobowych moze
stwarza¢ roznego rodzaju zagrozenia w sferze ochrony danych osobowych (P. Fajgielski
[w:] Komentarz do rozporzgdzenia nr 2016/679 w sprawie ochrony o0sob fizycznych
w zwiqzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzqdzenie o ochronie danych)
[w:] Ogélne rozporzqdzenie o ochronie danych. Ustawa o ochronie danych osobowych.
Komentarz, Warszawa 2018, art. 87.” (wyrok WSA w Warszawie z 15 grudnia 2020 r.
sygn. akt Il SA/Wa 492/20),

-, (...) informacje objete numerem PESEL nalezq do kategorii danych osobowych,
co ozmnacza, ze podlegajq one ochronie przewidzianej w Rozporzqdzeniu Parlamentu
Europejskiemu i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwiqzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przepbywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (RODO). Dlatego
tez przetwarzanie danych osobowych moze by¢é dokonane gdy jest niezbedne
do wypelnienia obowigzku prawnego cigzgcego na administratorze oraz jest niezbedne
do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania
wladzy publicznej powierzonej administratorowi (art. 6 ust. 1 lit. ¢) i e) RODO). Wedtug
zas art. 5 ust. 1 lit. ¢ ww. rozporzqdzenia dane osobowe muszq by¢ adekwatne, stosowne
oraz ograniczone do tego, co niezbedne do celow, w ktorych sq przetwarzane
("minimalizacja danych").” (wyrok WSA w Rzeszowie z 28 sierpnia 2019 r. sygn. akt
IT SA/Rz 683/19),


https://sip.lex.pl/#/document/68636690?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/67427626?cm=DOCUMENT
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— ,, Wskazac ponadto nalezy, na co trafnie zwrocit uwage organ nadzoru przez odwolanie sig¢
do stanowiska WSA we Wroctawiu wyrazonego w wyroku z dnia 10 maja 2013 r. o sygn.
akt III SA/Wr 140/13, Ze informacje objete numerem PESEL nalezg do kategorii danych
osobowych, co oznacza, Ze podlegajq one ochronie przewidzianej w ustawie z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, ktora w art. 23 ust. 1 pkt 2 i 4 stanowi,
ze przetwarzanie danych jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy jest to niezbedne dla
zrealizowania uprawnienia lub spetnienia obowigzku wynikajgcego z przepisu prawa lub
do wykonania okreslonych zadan realizowanych dla dobra publicznego.” (wyrok WSA
w Gliwicach z 29 marca 2017 r. sygn. akt I SA/G1 106/17).

Nalezy takze zauwazy¢, ze podanie wskazanej danej jest w mysl kwestionowanej
uchwaty niezb¢dne w celu mozliwo$ci kandydowania do rady seniorow. W konsekwencji brak
podania tej danej lub jej nieposiadanie powodujg nieuprawnione natozenie na wnioskodawcow
nieprzewidzianego ustawg warunku, od ktérego de facto uzalezniona jest mozliwo$¢ bycia
wybranym do rady seniorow.

Wzigwszy powyzsze okolicznosci pod uwage, organ nadzoru stwierdza niewazno$é¢
uchwaty w calosci, co na mocy art. 92 ust. 1 u.s.g. skutkuje wstrzymaniem jej wykonania,
z dniem doreczenia rozstrzygnigcia.

Gminie, na podstawie art. 98 ust. 1 u.s.g., sluzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia dorg¢czenia rozstrzygnigcia

nadzorczego wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Mariusz Frankowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/


https://sip.lex.pl/#/document/521423773?cm=DOCUMENT
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