DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

Warszawa, dnia 22 maja 2024 r. Podpisany przez:

Stawomir Ryszard Parys
Data: 2024-05-22 14:21:06

Poz. 5423

UCHWALA NR XCII11/895/2024
RADY MIASTA ZABKI

z dnia 27 marca 2024 r.

w sprawie Programu przeciwdzialania przemocy domowej i ochrony oséb doznajacych przemocy
domowej Miasta Zabki na lata 2024 - 2027

Na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej
(Dz. U. 22024 1. poz. 424) oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 40, 572, 1463 1 1688) Rada Miasta Zabki uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Program przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony osob doznajacych przemocy
domowej Miasta Zabki na lata 2024 - 2027, stanowiacy zalacznik do uchwaty.

§ 2. Zobowigzania finansowe wynikajace z uchwaty zostana pokryte z budzetu Miasta Zabki z dziatu 852,
rozdziatu 85205.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Zabki oraz Dyrektorowi Osrodka Pomocy
Spotecznej w Zabkach.

§ 4. Traci moc uchwala nr L/479/2021 Rady Miasta Zabki z dnia 24 listopada 2021 r. w sprawie przyj¢cia
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Miasta Zabki na
lata 2022 - 2027 (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 10870).

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Mazowieckiego.

Przewodniczacy Rady Miasta Zabki

Waldemar Stachera
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Zakacznik do uchwaty nr XCIII / 895 / 2024
Rady Miasta Zabki z dnia 27 marca 2024 .

PROGRAM PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY DOMOWEJ

I OCHRONY 0SOB
DOZNAJACYCH PRZEMOCY
DOMOWEJ W MIESCIE ZABKI

NA LATA 2024-2027

\ " Miasto Zabki

S turodzisie przyszios¢



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Mazowieckiego -3-

Poz. 5423

PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWES | OCHRONY OSGB DOZNAJACYCH PRZEMOCY DOMOWE] W MIESCIE ZABKI NA LATA 2024-2027
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PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWE! | OCHRONY 0508 DOZMAJACYCH PRZEMOCY DOMOWE! W MIESCIE ZABKI NA LATA 2024-2027

WYKAZ SKROTOW

BDL GUS — Bank Danych Lokalnych Giéwnego Urzedu Statystycznego
BP — Biblioteka Publiczna

GKRPA — Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych
KCPU — Krajowe Centrum Przeciwdzialania UzaleZnieniom

KP — Komisariat Policji

MCS — Miejskie Centrum Sportu

MOK — Miejski Osrodek Kultury

MOSIR — Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji

NGO (ang. non-government organization) — organizacja pozarzadowa
NK — Procedura ,Niebieskie Karty”

OPS — Osrodek Pomocy Spolecznej

PARPA — Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemaéw Alkoholowych (obecnie KCPU)
PCPR — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

pp. — punkty procentowe

§$ — swietlice $rodowiskowe

UM — Urzad Miasta

ZI — Zespdl Interdyscyplinarny
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PRZEMOC DOMOWA

Przemoc domowa jest jednym z probleméw spotecznych, ktéry wymaga podejmowania
wielu dziatan przeciwdzialajacych temu zjawisku. W Swietle ustawy z dnia 29 lipca 2005
roku o przeciwdzialaniu przemocy domowej (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1249 z po6zn. zm.),
przemoc domowa to jednorazowe albo powtarzajqce sie umysine dziatanie lub zaniechanie,
wykorzystujqce przewage fizycznq, psychicznq lub ekonomicznq, naruszajqce prawa lub
dobra osobiste osoby doznajqcej przemocy domowej, w szczegolnosci narazajqce te osoby

na:

Z + niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia

naruszenie ich godnosci, nietykalno$ci cielesnej lub wolnosci, w tym
seksualnej

szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace cierpienie
lub krzywde

ograniczenie lub pozbawienie dostepu do $rodkéw finansowych lub
mozliwos$ci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowe;j

naruszenie prywatnosci lub wzbudzenie poczucia zagrozenia, ponizenia lub
udreczenia, w tym podejmowane za pomoca S$rodkéw komunikacji
¢ elektronicznej

Zrédho: Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej.
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W odniesieniu do zachowan przemocowych w $srodowisku rodzinnym zwraca sie uwage
na cztery cechy charakterystyczne, ktdre sg ze sobg scisle powigzane, wystepuja jednoczesnie
i stanowig istote problemu:

¢ Intencjonalno$¢ — ma charakter Swiadomego i zamierzonego dziatania,

e Nieréwnowaga sil — przewaga jednej ze stron, np. fizyczna, psychiczna czy
ekonomiczna,

e Naruszanie praw i dobr osobistych — osoba stosujgca przemoc narusza
podstawowe prawa o0sob doznajacych przemocy, np. nietykalnosci cielesnej,
godnosci, szacunku itp.,

e Powodowanie cierpienia i bolu — osoba stosujaca przemoc naraza zdrowie i Zycie

osoby doznajgcej przemocy na powazne szkody".

Przemoc domowa rzadko jest jednorazowym incydentem. Amerykanska psycholog
Leonora E. Walker opisata cykl przemocy przedstawiajacy 3 fazy zachowan zwigzanych

z doSwiadczaniem przemocy w zwigzku:

Faza narastajacego napiecia — wzrost napiecia i natezenia sytuacji

1.
@ konfliktowych. Osoba stosujgca przemoc staje sie poirytowana,

(_/ zdenerwowana i prowokuje kiétnie, a pozostali cztonkowie rodziny czujq
strach i niepewnos¢, przez co daza do ztagodzenia sytuacji.
2. Faza ostrej przemocy — wybuch gniewu, upust narastajgcego napiecia.
@ Osoba stosujaca przemoc dopuszcza sie czynow, ktérych wczesniej by nie
K ‘/ wyrzadzita.
3. Faza miodowego miesiagca — okres okazywania skruchy przez osobe
Q stosujaca przemoc, ktora przekonuje, Ze sytuacja juz sie nigdy nie

\—/ powtorzy.

Po pewnym czasie napiecie znéw zaczyna rosnac i cykl sie powtarza, lecz przemoc jest
jeszcze gwaltowniejsza, skraca sie faza ,,miodowego miesigca”, faza narastajacego napiecia
i ostrej przemocy wydhluzaja sie i maja gwaltowniejszy przebieg, a po pewnym czasie faza

,miodowego miesigca” zanika i pozostaja tylko 2 fazy?.

! Poradnik dla os6b dotknietych przemoca, Stowarzyszenie OPTA, s.1.

2 https://www.niebieskalinia.info/index.php/przemoc-w-rodzinie/30-cykle-przemocy-w-rodzinie [dostep:
13.02.24r.].
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Wyro6zni¢ mozna nastepujace formy przemocy:

1. Fizyczna — jest to naruszenie nietykalnosci fizycznej, celowe uszkodzenie ciala, zadanie
bolu badz grozba uszkodzenia ciala. Jej skutki mogg byC rézne, np. zlamania, siniaki,
poparzenia itp. Powodowana jest poprzez, np. kopanie, parzenie, duszenie, popychanie,
policzkowanie, uzycie broni.

2. Psychiczng — oznacza powtarzajace sie ponizanie i o$Smieszanie, manipulowanie dla
wiasnych celéw, wciaganie w konflikty, brak wtasciwego wsparcia, np. wySmiewanie
pogladow, religii, pochodzenia, narzucanie wlasnych pogladow, karanie przez odmowe
zainteresowania, uczu¢ czy szacunku, odrzucenie, stala krytyka, wmawianie choroby
psychicznej, izolacja spoteczna, czyli kontrolowanie i zakazywanie badZ ograniczanie
kontaktow z innymi ludZzmi, domaganie sie postuszenstwa, stosowanie grozb, degradacja
werbalna (wyzywanie, upokarzanie, zawstydzanie).

3. Seksualng — jako przyklady tego rodzaju przemocy wymienia sie: wymuszanie pozycia
seksualnego, nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych, wymuszanie stosunku
z osobami trzecimi, sadystyczne formy wspolzycia seksualnego, demonstrowanie
zazdrosci, krytyka zachowan seksualnych itp.

4. Ekonomiczng — opisywana jest zazwyczaj jako uzywanie pieniedzy lub innych wartoSci
materialnych do zaspokojenia potrzeb wiladzy i kontroli przez osobe stosujaca przemoc.
Podporzadkowanie materialne partnerki/partnera badz innych oséb sprawia, iz czujq sie
one uzaleznione od dochodéw badZz majatku osoby stosujacej przemoc albo stajq sie
odpowiedzialne za utrzymanie rodziny. Pienigdze czy wartoSci materialne sg uzywane
zatem jako instrument, narzedzie do budowania jawnej lub ukrytej dominujacej pozycji

w rodzinie i stajg sie swojego rodzaju kartg przetargowa.

5. Zaniedbanie — nazywane jest ukryta forma przemocy. Zaniedbywaniem jest
niezaspakajanie podstawowych potrzeb biologicznych i psychicznych przede wszystkim
dzieci. Moze ono sie zaczaC juz w okresie zycia plodowego, kiedy matka prowadzi
niehigieniczny tryb zycia. Zaniedbywanie ma takze miejsce wowczas, gdy dziecko ma
zaspokojone potrzeby o charakterze biologicznym, ale nie ma zagwarantowanej

prawidlowej stymulacji poznawczej. Skrajnym przypadkiem zaniedbania jest wzrastajace
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w ostatnich latach porzucenie dziecka z narazeniem go na utrate zdrowia, a nawet zycia®.

Omawiana forma przemocy dotyczy takze relatywnie czesto seniorow.

6. Cyberprzemoc — przemoc z uzyciem urzadzen elektronicznych, najczesciej telefonu badz
komputera. Bywa okre$lana takze jako cyberbullying, nekanie, dreczenie, przesladowanie
w Internecie. Niezaleznie od okreslenia, jej celem zawsze jest wyrzadzenie krzywdy
drugiej osobie. Zjawisko elektronicznej agresji moze przybiera¢ rozne formy: od wystania
obrazliwego SMS-a czy e-maila do drugiej osoby, az po zatozenie komus$ falszywego konta

na portalu spotecznosciowym®*.

Realizowane na przestrzeni lat badania i prowadzone statystki pokazuja, Ze problem
przemocy domowej dotyka rocznie dziesigtki tysiecy osob. Jak wynika z danych
statystycznych odnoszacych sie do przemocy domowej gromadzonych przez Policje, w 2022
roku ogdélna liczba os6b doznajacych przemocy w Polsce ksztaltowala sie na poziomie
71 631, w tym 73% stanowity kobiety (51 935 o0séb), 15% — matoletni (10 982 osoby), z kolei
12% — mezczyzni (8 714 o0sob). W 2022 roku zanotowano 62 244 osoby stosujace przemoc, z
czego zdecydowana wiekszos¢ stanowili mezczyzni, tj. 55 426 0s6b (89%). W poréwnaniu do
2021 roku liczba o0s6b doznajacych przemocy zmniejszyta sie o 5,5% (4 130 osob), z kolei
liczba 0s6b stosujacych przemoc spadta o 4,0% (2 602 osoby).

Z ,,0Ogolnopolskiej diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie” z 2019 roku wynika, ze
zwieksza sie Swiadomos$c¢ Polakoéw na temat zjawiska przemocy domowej. Badanie pokazato,
7ze okolo 85-90% Polakéw identyfikuje rézne sytuacje, ktére Swiadcza o wystepowaniu
przemocy jako nieakceptowalne. Jednak nadal okoto 10% dorostych uznaje zachowania
przemocowe za normalne. Ponadto, zdaniem 72% respondentow prawo w Polsce
w niedostatecznym stopniu chroni osoby doznajace przemocy w rodzinie.

W 2019 roku na zlecenie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (obecnie
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej), przeprowadzone zostato ,,Badanie skutecznosci
pomocy udzielanej osobom dotknietym przemocqa w rodzinie”. Bioragcy w nim udziat
specjalisci z zakresu wsparcia osob i rodzin dotknietych problemem przemocy oraz same
osoby jej doznajace, pozytywnie opowiedzialy sie za krajowym systemem wsparcia.

Szczeg6lng role w pracy zespotow interdyscyplinarnych i innych jednostek peini procedura

3 J. Helios, W. Jedlecka, Wspolczesne oblicza przemocy. Zagadnienia wybrane, Uniwersytet Wroctawski,

Wroctaw 2017.
Cyberprzemoc. Wiacz blokade na nekanie. Poradnik dla rodzicow. NASK Akademia, Warszawa 2020.

4
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,»Niebieskie Karty”, ktéra stosuje sie w przypadku 90% os6b doznajacych przemocy domowej
lub ktore objete sa pomoca jakichkolwiek stuzb, instytucji lub organizacji.

Wedlug ,,Ogdlnopolskiej diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie wobec dzieci”
przeprowadzonej w 2021 roku na zlecenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej
najpowszechniejsza forma przemocy domowej wobec dzieci w opinii badanych Polakéw bylta
przemoc psychiczna, a w nastepnej kolejnoSci wybrane zostaly: zaniedbanie i przemoc
fizyczna. Odsetek 19% dzieci w Polsce doznal przemocy fizycznej, z kolei nieznacznie mniej
— przemocy psychicznej (18%), z kolei 9% wskazalo na przemoc ekonomiczng, a 8% na
seksualng. Ponadto 54% mezczyzn i 45% kobiet przyznato sie do uzycia przemocy wobec
dziecka w formie tzw. ,,dania klapsa”. Wiekszos¢ badanych, ktérzy byli $wiadkami przemocy
zadeklarowato,
ze podjelo w zwiazku z tym faktem dzialania (61%), wsrod ktérych najczesSciej podano
rozmowe, uswiadomienie problemu (26%), zgloszenie na Policje (20%) oraz pomoc
spoteczng (18%). Co wazne, przewazajaca wiekszos¢ Polakow wykazata Swiadomos¢, ze
dziecko, ktore widzi przemoc miedzy swoimi rodzicami rowniez jest osoba doznajaca
przemocy (81%).

Warte uwagi sa rowniez badania z 2022 roku przeprowadzone na zlecenie Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej, na temat skali zjawiska przemocy domowej wsrdd grup
spotecznych, ktére w szczego6lny sposéb sq narazona na doznawanie przemocy, a mianowicie
0s0b starszych i osob z niepelnosprawnosciami. Wedtug tych badan zdecydowana wiekszos¢
0s6b z niepelnosprawnosciami, doznawato przemocy psychicznej (78,1%), natomiast 57,8%
wskazato na przemoc fizyczng. Wsréd seniorow rozktad procentowy odpowiedzi przedstawia
sie nastepujgco: przemocy psychicznej doznawalo 87,3% badanych, z kolei przemocy
fizycznej i ekonomicznej po 43,1% respondentow”.

Z dniem 15.02.2023 r. weszty w zycie przepisy nowelizacji ustawy z dnia 25 lutego
1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. 2023 poz. 2809), potocznie przyjete pod
nazwa ,ustawa Kamilka”. Ogolnym zalozeniem w/w zmian jest wprowadzenie szeregu
rozwigzan, majacych na celu lepsza ochrone dzieci przed przemoca i zapewnienie
im kompleksowej pomocy w przypadku krzywdzenia. Uzasadnienie zaostrzenia prawa
wzgledem krzywdzenia dzieci znajduje swoje odzwierciedlenie m.in. w statystykach
opracowanych przez Fundacje Dajemy Dzieciom Sile, ktére rzucajg Swiatto na skale
problemu oraz koniecznos¢ podjecia dzialan w celu zapewnienia dzieciom bezpiecznego

srodowiska

5

Rzadowy Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej na lata 2024-2030 (M.P. 2023 poz.1232), s. 5-7.
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do rozwoju. Z odpowiedzi udzielanych przez respondentéw w wieku 11-17 lat wynika,
ze zdecydowana wiekszosc¢ z nich (79%) choc raz dosSwiadczyla w swoim zyciu przemocy lub
zaniedbania. Ponadto co czwarty ankietowany (27%) zostatl kiedykolwiek pokrzywdzony

za posrednictwem wiecej niz dwdch réznych form przemocy lub zaniedbania®.

UZASADNIENIE WPROWADZENIA PROGRAMU

Zgodnie z trescig art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej, do zadan wlasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnego
programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony oséb doznajqcych przemocy
domowej. Program ma istotne znaczenie dla realizacji celéw polityki spotecznej w skali
lokalnej. Kolejne obowigzki przypisane gminie przez ustawodawce to:

e prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
domowej w szczegolnosSci poprzez dzialania edukacyjne stuzace wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie,

e zapewnienie osobom doznajacym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia,

e tworzenie zespolow interdyscyplinarnych.

Redakcja niniejszego dokumentu stanowi wypehienie jednego ze wskazan ustawy,
pozwala jednoczesnie na dokonanie szczegotowej analizy problemu oraz prezentuje
konkretne metody przeciwdziatania przemocy wystepujacej w spotecznosci lokalnej, jaka
tworza na co dzien mieszkancy Miasta Zabki. Istotnym elementem Programu
Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej
w Miescie Zabki na lata 2024-2027 jest wprowadzenie w zycie dzialan majacych na celu z
jednej strony podnoszenie Swiadomosci spotecznej na temat przyczyn i skutkdw przemocy
domowej oraz promowanie metod wychowawczych bez uzywania przemocy, a z drugiej
strony zapewnienie ochrony i udzielanie pomocy osobom doznajacym przemocy domowej, a
takze upowszechnianie informacji o mozliwo$ciach i formach udzielania pomocy zaréwno

osobom doznajacym przemocy, jak i ja stosujacym.

®  Diagnoza przemocy wobec dzieci w Polsce 2023, Fundacja Dajemy Dzieciom Site.
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PODSTAWY PRAWNE OPRACOWANIA PROGRAMU

Ponizej wymieniono podstawowe akty prawne, ktore uwzgledniaja temat
przeciwdzialania przemocy i reguluja postepowanie réoznych podmiotéw w stosunku do oséb
doswiadczajacych oraz stosujacych przemoc domowaq. Stanowia one rowniez fundament
prawny dla zapisow Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb
Doznajacych Przemocy Domowej w MieScie Zabki na lata 2024-2027.

Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujace dokumenty normujace
problematyke przeciwdzialania przemocy domowej:

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej,

e ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

e ustawa z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i

przeciwdziataniu alkoholizmowi,

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,

e ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,

e ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym,

e ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa,

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoSci pozytku publicznego i o

wolontariacie,

e ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji,

e ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy,

e ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny,

e ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego,

e ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy,

e ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego,

e ustawa z dnia 24 sierpnia 2011 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach

porzadkowych,

e ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym

zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego,

e ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich,
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e ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty,

e ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe,

e ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji,
e ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe,

e ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela,

e uchwatla nr 205 Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2023 r. w sprawie ustanowienia

Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030.

Niniejszy dokument zostal opracowany na podstawie materialdw, sprawozdan oraz

danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Zabkach.
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CHARAKTERYSTYKA MIASTA ZABKI

w 21730 Bl Gmina Zabki

[ Pozostate gminy w powiecie wotominskim

48,3%

* abrowka Jadéw
23 283
51,7% I| E

Ekonomiczne grupy wieku: @ Poswigtne
W4,7% Zabk .

.. .9 & |

12,2%

Wojewédztwo Liczba ludnosei: Powierzchnia:
mazowieckie 45 013 11,13 km?

Przyrost naturalny: 349 .
OSWIATA

W 2022 roku system o$wiatowy w Miescie Zabki tworzony byt przez:
KULTURA, SPORT | REKREACJA « 3 przedszkola publiczne prowadzone przez Miasto Zabki,

» 8 przedszkoli publicznych prowadzonych przez osoby

Podstawowa jednostkq prawne lub fizyczne,

dziatajacq na terenie Miasta « 13 przedszkoli niepublicznych,

Zabki w zakresie kultury jest « 8 publicznych szkét podstawowych,

Miejski Osrodek Kultury wraz « 1 Niepubliczng Szkote Podstawowa dla Dorostych.
z Biblioteka Miejska. Zadania

z zakresu sportu i rekreaciji sa POMOC SPOLECZNA

na terenie Miasta realizowane W Miescie Zabki w zakresie pomocy spofecznej dzialajg nastepujace
przez Miejski Osrodek jednostki organizacyjne i podmioty:

Sportu i Rekreacji oraz » Osrodek Pomocy Spotecznej w Zabkach,

Miejskie Centrum + Zespot Interdyscyplinarny,

Sportu. « Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw

Alkoholowych wraz z Punktem Konsultacyjnym,
« Komisariat Policji z Zabkach,
Swietlice Srodowiskowe.

*Dane statystyczne umieszczone na grafice pochodzq z 2022 roku (BDL GUS)



Dziennik Urzgdowy Wojewoddztwa Mazowieckiego -14 - Poz. 5423

ZASOBY UMOZLIWIAJACE PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY
DOMOWEJ

Dzialaniami majacymi na celu przeciwdzialanie przemocy domowej w MieScie Zabki
zajmuje sie Zesp6l Interdyscyplinarny, ktory powotuje Burmistrz Miasta Zabki. Tworza go
przedstawiciele: jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, gminnej komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych, policji, oSwiaty i ochrony zdrowia. W sklad
Zespohu Interdyscyplinarnego moga wchodzi¢ takze przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej
(jezeli Zandarmeria Wojskowa zlozy taki wniosek do Burmistrza), kuratorzy sadowi,
prokuratorzy oraz przedstawiciele organizacji pozarzadowych i innych podmiotow,
dzialajacych na rzecz przeciwdzialania przemocy domowej. Zgodnie z zapisami ustawy z

dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej:

1. Zesp6t Interdyscyplinarny realizuje dzialania okreslone w gminnym programie
przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony oséb doznajacych przemocy domowe;j.

2. Do zadan zespotu interdyscyplinarnego nalezy tworzenie warunkéw umozliwiajacych
realizacje zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej oraz integrowanie
i koordynowanie dzialan podmiotow, o ktéorych mowa w art. 9a ust. 3-5,
w szczegolnosci przez:

1. diagnozowanie problemu przemocy domowej na poziomie lokalnym,

2. inicjowanie dziatan profilaktycznych, edukacyjnych i informacyjnych majacych
na celu przeciwdzialanie przemocy domowej i powierzanie ich wykonania
wiasciwym podmiotom,

3. inicjowanie dzialan w stosunku do oséb doznajacych przemocy domowej oraz
0s0b stosujacych przemoc domowa,

4. opracowanie projektu gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej
oraz ochrony os6b doznajacych przemocy domowej,

5. rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwoSciach
udzielenia pomocy w srodowisku lokalnym,

6. powolywanie grup diagnostyczno-pomocowych i biezagce monitorowanie
realizowanych przez nie zadan,

7. monitorowanie procedury ,,Niebieskie Karty”,

8. przekazywanie informacji, o ktérej mowa w art. 9e ust. 3, oraz dokumentacji,

o ktorej mowa w art. 9c ust. 5a,
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9. kierowanie osoby stosujacej przemoc domowa do uczestnictwa w programie

korekcyjno-edukacyjnym dla oséb stosujacych przemoc domowaq lub programie

psychologiczno-terapeutycznym dla osob stosujacych przemoc domowa,

10. skladanie, na wniosek grupy diagnostyczno-pomocowej, zawiadomienia

o popehiieniu przez osobe stosujaca przemoc domowa wykroczenia, o ktéorym

mowa w art. 66c ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U.

z 2022 r. poz. 2151, 2311, 2581 i 2600 oraz z 2023 r. poz. 289 i 535).

Dane na temat zasobow instytucjonalnych umozliwiajacych realizacje Programu

Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowej

w MieScie Zabki na lata 2024-2027 wraz z obszarami ich dzialania przedstawiono w

ponizszej tabeli.

Tabela 1. Dane na temat zasobow instytucjonalnych umozliwiajacych realizacje

Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajacych

Przemocy Domowej wraz z obszarami ich dzialania

Instytucja

Osrodek Pomocy
Spotecznej

Gminna Komisja
Rozwigzywania
Probleméw
Alkoholowych

Komisariat Policji
w Zabkach

Placowki ochrony
zdrowia

Placowki o$wiatowe

Obszar dzialania

Wczesna diagnoza i poradnictwo,

udzielanie wsparcia finansowego i rzeczowego,

dystrybucja ulotek edukacyjno-informacyjnych,

udzielanie pomocy w formie pracy socjalnej,

organizowanie poradnictwa specjalistycznego, specjalistycznej pomocy
psychologicznej oraz terapeutycznej,

dzialania interwencyjne,

organizowanie pomocy psychologicznej dla oséb znajdujacych sie
w trudnej sytuacji zyciowej,

prowadzenie lokalnych kampanii edukacyjnych,

udziat w ogdlnopolskich kampaniach spotecznych zwiazanych

z profilaktyka przemocy i uzaleznien,

obshuga organizacyjno-techniczna ZI,

uczestnictwo w realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”.

Realizacja dziatan wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej, ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz ustawy o przeciwdziataniu narkomanii,
uczestnictwo w realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”.

Uczestnictwo w realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”,
podejmowanie interwencji w przypadku naruszenia przepisow ustawy o
przeciwdziataniu przemocy domowej,

odizolowanie osoby stosujacej przemoc od 0s6b jej doznajacych.

Wczesna diagnoza,
przekazywanie informacji na temat ré6znych form pomocy,
uczestnictwo w realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”.

Wczesna diagnoza,

uczestnictwo w realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”,

realizacja projektéw profilaktycznych podejmujacych problematyke
przemocy,
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Zespot
Interdyscyplinarny
i grupy diagnostyczno-
pomocowe

Zrédlo: Opracowanie wlasne

udziat w kampaniach edukacyjno-informacyjnych.

Diagnozowanie problemu przeciwdziatania przemocy domowej,
podejmowanie dziatan w sSrodowisku zagrozonym przemoca domowa
majacych na celu przeciwdziatanie temu zjawisku,

inicjowanie interwencji w Srodowiskach dotknietych przemoca
domowa,

rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwos$ciach
udzielenia pomocy w Srodowisku lokalnym,

inicjowanie dziatan w stosunku do oséb stosujacych przemoc,
opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach
wystapienia przemocy domowej,

monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz
rodzin zagrozonych wystapieniem przemocy,

dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin,

w ktorych dochodzi do przemocy oraz efektow tych dziatan,

realizacja procedury ,,Niebieskie Karty”,

organizowanie poradnictwa specjalistycznego, pomocy psychologicznej
i prawnej oraz pomocy w formie schronienia.

Mozna wyr6zni¢ takze podmioty bedace pomocne w rozwigzywaniu probleméw

dotyczacych przemocy, szczegélnie w zakresie prowadzenia dziatalnosci profilaktycznej,

takie jak:

® placowki wsparcia dziennego dla dzieci i mlodziezy,

Zasoby ludzkie:

instytucje kulturalno-rekreacyjne,
lokalne organizacje pozarzadowe,

koScioty i zwigzki wyznaniowe.

Zespot Interdyscyplinarny w zakresie realizacji Programu Przeciwdziatania Przemocy

Domowej i Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowej w Miescie Zabki na lata 2024-

2027 wspolpracuje z osobami zawodowo zajmujacymi sie problemem przemocy domowej

na szczeblu gminnym oraz powiatowym, do ktorych nalezg m.in.:

® pracownicy Osrodka Pomocy Spotecznej w Zabkach i Powiatowego Centrum

Pomocy Rodzinie w Wotominie,

e funkcjonariusze Komisariatu Policji w Zabkach,

® czlonkowie Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

® psycholodzy, psychoterapeuci, terapeuci uzaleznien,

® pedagodzy/przedstawiciele oswiaty,
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® kuratorzy spoteczni oraz zawodowi,
® prawnicy,
® pracownicy ochrony zdrowia,

® przedstawiciele NGO.
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DIAGNOZA PROBLEMU PRZEMOCY DOMOWEJ NA TERENIE
MIASTA ZABKI

Dzialania ukierunkowane na przeciwdzialanie przemocy domowej realizowane sg
w szczegolnosci przez Osrodek Pomocy Spolecznej w Zabkach, ktory poza przyznawaniem
Swiadczen pomocy spolecznej, wudziela rowniez wielokierunkowego  wsparcia
pozamaterialnego, m.in. w formie pracy socjalnej oraz poradnictwa osobom i rodzinom
borykajacym sie z problemem przemocy domowej.

Na przestrzeni lat 2020-2023 ogolna liczba rodzin zamieszkujacych teren Miasta Zabki
korzystajacych z pomocy spolecznej ulegala wahaniom, a najwyzsza wartos¢ osiggneta w
2022 roku. W omawianym okresie dostrzegalny byl nieznaczny wzrost liczby rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu przemocy: w 2020 i 2022 roku byty to po 3
rodziny, w 2021 roku — 4, z kolei w 2023 roku — 5. Analogiczne tendencje zachodzily w
przypadku ich udzialu procentowego w ogdle liczby rodzin korzystajacych ze wsparcia OPS.
Nalezy zauwazy¢, ze pomoc udzielana przez os$rodki pomocy spotecznej rodzinom
uwiklanym w problem przemocy domowej, nie dotyczy bezposrednio samego problemu
przemocy, ale probleméw wspétwystepujacych. W zwigzku z powyzszym mozna domniemac,
ze problem przemocy domowej dotyczy wiekszej liczby rodzin z terenu Miasta, niz
przedstawiaja dane zawarte
w ponizszej tabeli.

Tabela 2. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu przemocy w rodzinie

w Miescie Zgbki w latach 2020-2023 oraz ich udziat w ogdle korzystajacych z pomocy

spotecznej
wyszczegolnienie 2020 2021 2022 2023
liczba rodzin — ogotem 409 376 437 395
liczba rodzin — przemoc 3 4 3 5
udziat procentowy (%) 0,7 1,1 0,7 1,3

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020, 2021 i 2022 rok oraz Sprawozdanie roczne z udzielonych
Swiadczeri pomocy spotecznej - pienieznych, w naturze i ustugach za I-XI1I 2023 r.

W 2023 roku Zespot Interdyscyplinarny w Zabkach spotkal sie 31 razy, czyli
najwiecej na przestrzeni lat 2020-2023, a podczas spotkan weryfikowano wszczete procedury
i podejmowano decyzje na temat dalszych dzialan wobec czlonkéw rodzin doznajacych

i stosujacych zachowania przemocowe. Tendencja wzrostowa w 2023 roku wzgledem 2020
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roku byta ponad czterokrotna, co wskazywalo na istniejace zapotrzebowanie wzmozenia
dziatalnosci Zespotu. W ramach procedury ,Niebieskie Karty” powotywane byly grupy
robocze, ktore zgodnie z nowelizacja ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej, funkcjonujg obecnie pod nazwag grup diagnostyczno-pomocowych.
W 2023 roku utworzonych zostalo 79 grup roboczych, czyli niemal dwukrotnie wiecej
w porownaniu do roku 2020 (o 49,1%). W omawianym roku grupy spotkaly sie lacznie
165 razy. Mozna stwierdzi¢, ze w latach 2020-2023 zwiekszyla sie ogélna liczba zgloszonych
przypadkéw przemocy domowej. Posiedzenia grup roboczych/diagnostyczno-pomocowych,
na ktérych prowadzone byly rozmowy z osobami objetymi procedura NK odbywaly sie

adekwatnie do biezacych potrzeb.

Tabela 3. Dane dotyczace dziatan Zespotu Interdyscyplinarnego i grup roboczych/

diagnostyczno-pomocowych w latach 2020-2023

wyszczegolnienie 2020 2021 2022 2023
liczba posiedzen Zespotu 6 7 11 31
liczba utworzonych grup roboczych 53 64 70 79
liczba spotkan grup roboczych/diagnostyczno-

pomocowych 107 153 175 165

Zrédho: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za lata 2020-
2022 oraz Sprawozdanie z Realizacji procedury ,,Niebieskie Karty” w 2023 r.

Podejmowanie interwencji w srodowisku wobec rodziny dotknietej przemoca odbywa
sie w oparciu o procedure ,,Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby dotknietej przemoca
domowa. Procedura ,Niebieskie Karty” obejmuje o0gét czynnosci podejmowanych
i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, komisji
rozwigzywania problemoéw alkoholowych, policji, oSwiaty i ochrony zdrowia, w zwiazku
z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy domowej. Przedstawiciele podmiotow
wyzej wymienionych, realizujg procedure ,,Niebieskie Karty” w oparciu o obowigzujace
przepisy prawa i przekazujq informacje o podjetych dzialaniach przewodniczacemu Zespotu
Interdyscyplinarnego. Wszczecie procedury ,,Niebieskie Karty” nastepuje przez wypekienie
formularza ,,Niebieska Karta — A” w przypadku powziecia w toku prowadzonych czynno$ci
stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy wobec oséb doznajacych
przemocy domowej lub w wyniku zgtoszenia dokonanego przez swiadka przemocy domowej.

W 2023 roku dostrzec mozna bylo znaczny wzrost liczby wszczetych procedur
»INiebieskie Karty” wzgledem poprzednich lat. Trwajgca w latach 2020-2023 pandemia

koronawirusa wigzata sie m.in. z ograniczeniem mozliwosci $wiadczenia odpowiedniej
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pomocy osobom uwiklanym w problem przemocy domowej. ROwniez powtarzajace sie
izolacje i wprowadzenie nauki zdalnej dla dzieci i mlodziezy uniemozliwilo placowka
oswiatowym wszczynanie procedur NK, w ktorych dzieci byly wskazane jako osoby
doznajace przemocy. Na przestrzeni lat 2020-2023 nastapil znaczny wzrost liczby
wszczynanych procedur ,,Niebieskie Karty”, sugerujacy pojawienie sie skutkow narastajacej
frustracji spowodowanej izolacja, ktéra mogla doprowadzi¢ do pojawiania sie zachowan
przemocowych pomiedzy czlonkami rodzin, z kolei w rodzinach, gdzie ten problem juz
wystepowal — mogto dojs¢ do ich nasilenia. W przypadku liczby kontynuowanych procedur
,»Niebieskie Karty” na przestrzeni lat 2020-2023 dostrzegalny byt spadek, ktory uksztattowat
sie na poziomie 43,2% w 2023 roku wzgledem 2020 roku, co oznacza, ze dzialania
podejmowane na terenie Miasta w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej przynosity

oczekiwane efekty.

Wykres 1. Liczba wszczetych i kontynuowanych procedur ,Niebieskie Karty” na przestrzeni

lat 2020-2023

100
80
60
40
20 ' 3
2020 2021 2022 2023
liczba wszczetych procedur 53 65 71 79
NK
liczba kontynuowanych 44 3 32 25

procedur NK

Zrédlo: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za lata 2020-
2022 oraz Sprawozdanie z Realizacji procedury ,,Niebieskie Karty” w 2023 r.
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Przemoc domowa to problem, ktéry dotyka réznorodne grupy spoteczne, niezaleznie
od pici, wieku, poziomu wyksztalcenia, zajmowanej pozycji spotecznej czy tez zawodu.
W 2023 roku na terenie Miasta Zabki kobiety stanowily potowe wszystkich oséb doznajacych
przemocy — 51,9%, tj. 56 osob. KolejnosSci grupa w podobnym stopniu dotknieta przemoca
byty dzieci (42,6%, tj. 46 oséb), natomiast najmniejszy odsetek stanowili mezczyzni (5,6%, tj.
6 o0s6b). Wzgledem 2021 roku ogdlna liczba oséb doznajacych przemocy, objetych
dziataniami w ramach procedury ulegla zwiekszeniu o 30 oséb, tj. 38,5%. W omawianym
okresie w przypadku kazdej z grup os6b doznajacych przemocy domowej przedstawionych w
ponizszej tabeli, nastapit wzrost. Srednio co druga osoba doznajaca przemocy, ktéra objeta
byta procedura NK na terenie Miasta to dziecko. W sytuacji zagrozenia zdrowia lub Zycia
dziecka wychowujacego sie w rodzinie uwiktanej w problem przemocy domowej, konieczne
jest umieszczenie go w pieczy zastepczej, co generuje dodatkowe koszty dla Miasta. Istotne
jest zatem efektywne zapobieganie i rozwiazywanie problemu przemocy w Srodowiskach
zabkowskich rodzin oraz praca z rodzicami, celem powrotu dziecka do rodziny biologiczne;j.
Wykres 2. Liczba oséb doznajacych przemocy objetych procedura ,Niebieskie Karty”
na terenie Miasta Zabki w latach 2021-2023

120
100
80
60
40
c— R =l I
2021 2022 2023
kobiety 46 55 56
mezczyzni 4 4 6
W dzieci 28 17 46
= ogotem 78 76 108

Zrédlo: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za lata 2020-
2022 oraz Sprawozdanie z Realizacji procedury ,, Niebieskie Karty” w 2023 r.

W 2023 roku na terenie Miasta Zabki zakonczono 63 procedury ,Niebieskie Karty”,
co oznacza, ze wzgledem roku poprzedniego ulegla ona spadkowi na poziomie 19,2%.
W ostatnim analizowanym roku, najwiecej procedur zostato zakonczonych z tytulu ustania
przemocy i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu stosowania przemocy oraz po

zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy — 43, z kolei 20 procedur zostato zamknietych
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ze wzgledu na brak zasadno$ci podejmowania dziatan. Szczeg6towe dane z tego zakresu
prezentuje ponizsza tabela.

Spadek liczby zamknietych procedur ,NK” moze Swiadczy¢ o wystepowaniu
niewydolnosci lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy domowej na terenie Miasta
Zabki. Powyzsze mozna rozumie¢ jako niewystarczajace zasoby kadrowe, brak dostepnosci
do specjalistycznej pomocy osobom doznajacym przemocy w MieScie Zabki, wzgledem
aktualnego zapotrzebowania. Istotne jest, wobec tego wzmacnianie w/w systemu i rozwijanie

form wsparcia 0s6b doznajacych przemocy domowej.

Tabela 4. Liczba zakoriczonych procedur ,Niebieskie Karty” w latach 2020-2023

wyszczegolnienie 2020 2021 2022 2023
liczba zakonczonych procedur ,,Niebieskie Karty”: 65 65 78 63
ze wzgledu na ustanie przemocy 36 38 54 43
ze wzgledu na brak zasadnoSci podejmowania dziatan 29 27 24 20

Zrédlo: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za lata 2020-
2022 oraz Sprawozdanie z Realizacji procedury ,,Niebieskie Karty” w 2023 r.

Mieszkancy Miasta Zabki, uwiklani w problem przemocy domowej w 2022 roku
mogli skorzysta¢ z poradnictwa udzielanego w ramach funkcjonujacych na jego terenie 2
punktow informacyjno-konsultacyjnych, finansowanych ze Srodkéw gminnego programu
profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii, ktore
w omawianym roku byly czynne Srednio 32 godziny w miesigcu. W 2022 roku z pomocy
punktow skorzystalo 12 oséb doznajacych przemocy, ktérym udzielono 23 porady, a takze
10 oséb stosujacych przemoc, ktéorym udzielono 18 porad. Na przestrzeni lat 2020-2022
dostrzegalny byt spadek liczby oséb doznajacych przemocy, jak i ja stosujacych,
korzystajacych z pomocy Punktéw. Nalezy podkresli¢, ze pozostale osoby doznajace
przemocy, objete wsparciem w ramach procedury ,Niebieskie Karty” korzystaly z
poradnictwa poza terenem Miasta, ktore nie posiada aktualnie odpowiedniej oferty

skierowanej do oséb uwiklanych w problem przemocy domowej.
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Tabela 5. Liczba 0séb oraz udzielonych im porad w punktach informacyjno-konsultacyjnych

w latach 2020-2022

wyszczegolnienie 2020 2021 2022
liczba 0s6b doznajacych przemocy 20 13 12
liczba udzielonych porad osobom doznajacym przemocy 26 13 23
liczba 0s6b stosujacych przemoc 15 13 10
liczba udzielonych porad osobom stosujagcym przemoc 24 13 18

Zrédlo: Sprawozdania z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwiqzywania probleméw
alkoholowych PARPA-G1 za 2020 i 2021 rok. Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw uzaleznien KCPU-G1 za 2022 rok.

W ramach swoich dziatan, cztonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych kontaktujq sie z osobami dotknietymi przemocq domowa, stosujgcymi jq oraz
jej Swiadkami. Na podstawie danych przedstawionych w kolejnej tabeli, dostrzec mozna, ze
w 2022 roku GKRPA w Zabkach prowadzita rozmowy z 10 osobami doznajacymi przemocy,
co oznacza spadek w zakresie liczby prowadzonych rozmow wzgledem lat 2020-2021. Taka
sama tendencja widoczna jest rowniez w przypadku liczby o0s6b stosujgcych przemoc oraz

Swiadkéw przemocy, nie Swiadczy to jednak o zanikaniu problemu.

Tabela 6. Liczba oséb uwiktanych w problem przemocy, z ktérymi kontaktowata sie Gminna

Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w latach 2020-2022

wyszczegolnienie 2020 2021 2022
osoby doznajace przemocy 20 13 10
osoby stosujace przemoc 15 13 10
Swiadkowie przemocy 1 1 0

Zrédlo: Sprawozdania z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwiqzywania probleméw
alkoholowych PARPA-G1 za 2020 i 2021 rok. Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw uzaleznien KCPU-G1 za 2022 rok.
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W 2023 roku na terenie Miasta Zabki przeprowadzone zostaly badania spoteczne
majace na celu identyfikacje wystepujacych wsréd mieszkancéw probleméw dotyczacych
zjawiska przemocy, a takze ich opinii w tym zakresie. Wyniki przedstawione ponizej dotycza
kwestii zwigzanych z przemoca domowa, réwiesnicza oraz cyberprzemocq, w opinii
dorostych mieszkancéw oraz uczniow. W badaniu wzielo udzial lgcznie 383 dorostych
mieszkancow Gminy, a takze 582 uczniow szkdt podstawowych. Podane ponizej wartoSci
procentowe dotycza calej proby badawczej, zarowno w przypadku badanych dorostych
mieszkancow, jak
i uczniow.

PROBLEM PRZEMOCY WSROD DOROSEYCH MIESZKANCOW

Odsetek dorostych mieszkarnicow deklarujgcych
doswiadczenie przemocy, w ciggu ostatnich 12 miesiecy 15’ 1%
przed badaniem.

Odsetek dorostych mieszkaricow deklarujgcych
stosowanie przemocy, w ciggu ostatnich 12 miesiecy 8’ 1%
przed badaniem.

Odsetek dorostych mieszkaricow deklarujgcych
& s a a - 0
znajomosc¢ osoby w swoim otoczeniu, ktora 39’2 A)
doswiadcza przemocy domowej.

Odsetek dorostych mieszkarnicow, wedtug ktorych
istniejg okolicznosci usprawiedliwiajgce stosowanie 16}46
przemocy.

Odsetek dorostych mieszkaricow nie negujgcych
jednoznacznie stosowania kar fizycznych wobec dzieci 3 8’ 9%
(tacznie z odpowiedzig "trudno powiedziec").

Odsetek dorostych mieszkaricow deklarujgcych
doswiadczenie cyberprzemocy, w ciggu ostatnich 11’5%
12 miesiecy przed badaniem.

Odsetek dorostych mieszkanicow deklarujgcych
stosowanie cyberprzemocy, w ciggu ostatnich 1’ 1%
12 miesiecy przed badaniem.

Odsetek dorostych mieszkarncow, zdaniem ktorych
oferta wsparcia dla osob doznajgcych przemocy 13’8%
domowej jest na terenie Miasta niewystarczajgca.

Zrédho: Diagnoza problemu przemocy na terenie Miasta Zgbki. Raport z badar przeprowadzonych w 2023 roku.
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PROBLEM PRZEMOCY WSROD UCZNIOW

Odsetek uczniow deklarujgcych doswiadczenie
kiedykolwiek przemocy.

Odsetek uczniow deklarujgcych stosowanie kiedykolwiek
przemocy.

Odsetek uczniow deklarujgcych wystepowanie w swojej
szkole przemocy miedzy uczniami.

Odsetek uczniow deklarujgcych wystepowanie zjawiska
przemocy w swoim domu.

Odsetek uczniow deklarujgcych doznanie cyberprzemocy,
w ciggu ostatnich 12 miesiecy przed badaniem.

Odsetek uczniow deklarujgcych stosowanie
cyberprzemocy, w ciggu ostatnich 12 miesiecy przed
badaniem.

Odsetek uczniow twierdzacych, ze istniejg sytuacje,
w ktorych mozna uzy¢ przemocy.

Odsetek uczniow, ktorzy w przypadku problemu
przemocy, zwrociliby sie o pomoc do rodzicow/
opiekunow.

53,6%

39,3%

64,1%

9,9%

24,7%

11,0%

17,7%

63,2%

Zrédho: Diagnoza problem przemocy na terenie Miasta Zgbki. Raport z badan przeprowadzonych w 2023 roku.
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CELE, ZADANIA T REALIZATORZY PROGRAMU

Celem glownym Programu jest rozwoj lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy

domowej, w oparciu o aktualne potrzeby i zagrozenia oraz edukacja i profilaktyka spoteczna.

Cel ten bedzie realizowany w nastepujacych obszarach:

1. Profilaktyka, edukacja i diagnoza spoteczna

2. Ochrona, pomoc i wsparcie os6b doznajgcych przemocy domowej

3. Skuteczne oddziatywanie na osoby stosujgce przemoc domowg

4. Podnoszenie kompetencji, rozwijanie i doskonalenie umiejetnosci stuzb
i przedstawicieli podmiotow realizujgcych dziatania z zakresu przeciwdziatania
przemocy domowej

zadanie wskaznik realizatorzy
Prowadzenie dziatan profilaktycznych, . L
. o . . Liczba zainicjowanych
edukacyjnych i informacyjnych majacych dziatan profilaktveznyvch
na celu przeciwdziatanie przemocy domowej P yeznyen, Z1, UM.

edukacyjnych

i powierzanie ich wykonania wtasciwym el

podmiotom.

Rozpowszechnianie informacji na temat
miejsc/oséb udzielajacych pomocy

i wsparcia w przypadku doswiadczenia
lub stosowania przemocy.

71, UM, KP, GKRPA,
OPS, NGO, placéowki
oswiatowe, placowki
ochrony zdrowia.

ZI, UM, KP, GKRPA,

Liczba dziatan podjetych
w celu rozpowszechnienia
informacji.

. . C Liczba zrealizowanych
Organizowanie, prowadzenie i udziat

w kampaniach na rzecz przeciwdziatania
przemocy domowej.

Edukacja dzieci i mlodziezy na temat
rodzajow i form przemocy oraz zagrozen
wynikajacych z przemocy domowej,
réwiesniczej i cyberprzemocy.

Budowa Swiadomosci mieszkancow
na temat przemocy domowe]j oraz

kampanii na rzecz
przeciwdziatania przemocy
domowe;j.

Liczba zrealizowanych
programow/warsztatow.

Liczba zakupionych
materiatéw edukacyjnych.

OPS, NGO, placéwki
oSwiatowe.

UM, placéwki oswiatowe.

71, UM, OPS.
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zwigzanych z nig innych probleméw,
poprzez dystrybucje materialéw edukacyjno-
profilaktycznych, organizacje pogadanek
oraz zamieszczanie informacji w mediach
lokalnych.

Organizowanie alternatywnych form
spedzania czasu wolnego dla dzieci

i mtodziezy, w tym kontynuacja dziatalnosci
placéwek wsparcia dziennego.
Diagnozowanie i monitorowanie problemu
przemocy na terenie Gminy poprzez
systematyczne przeprowadzenie badan
spotecznych wsréd mieszkancéw i uczniow
szkot.

Prowadzenie poradnictwa, przede wszystkim
poprzez dziatania edukacyjne
ukierunkowane na wzmocnienie funkcji
opiekunczych i wychowawczych,
alternatywnych wobec stosowania
przemocy, jak réwniez dotyczace wzrostu
kompetencji rodzicéw i opiekunow

w Srodowisku zagrozonym przemoca
domowa.

Wspdlpraca z mediami oraz sektorem
NGO w celu upowszechniania informacji
dotyczacych mozliwosci i form uzyskania
pomocy.

Liczba informacji
zamieszczonych w mediach
lokalnych o tematyce
przeciwdziatania przemocy
domowej.

Liczba dostepnych miejsc
spedzania czasu wolnego.

Liczba os6b objetych
badaniem w ramach diagnozy
problemu przemocy.

Liczba placéwek
prowadzacych poradnictwo
w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej.

Liczba os6b, ktérym
udzielono porad.

Liczba opracowanych
materiatow informacyjnych.

UM, MOK, BP, MOSIR,
MCS, SS, placéwki
os$wiatowe.

OPS, UM, placowki
oSwiatowe.

UM, placéwki oswiatowe,
NGO.

UM, NGO, media lokalne.
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zadanie wskaznik realizatorzy
7 ienie schronieni Li b k . h
apewnienie schronienia osobom iczba oséb korzystajacyc 71 OPS, UM.

doswiadczajacym przemocy domowej.

Zapewnienie osobom doznajacym przemocy
dostepu do bezplatnej pomocy,

w szczeg6lnosci w formie: poradnictwa
psychologicznego, prawnego, socjalnego,
zawodowego i rodzinnego, interwencji
kryzysowej oraz pomocy medycznej.

Udzielanie pomocy rodzinom dotknietym
problemem przemocy domowej poprzez
realizacje procedury ,,Niebieskie Karty”.

Wsparcie socjalne rodzin, w ktérych
wystepuje problem przemocy domowe;j.
Objecie rodzin, w ktérych wystepuja
problemy opiekuniczo-wychowawcze
wsparciem asystenta rodziny.
Zapewnienie bezpieczenistwa dzieciom
doznajacym przemocy domowej poprzez
umieszczanie ich w pieczy zastepczej oraz
zabezpieczenie srodkéw na ich pobyt.
Wzmocnienie lokalnego systemu ochrony
dzieci przed krzywdzeniem, m.in. poprzez
wprowadzanie standardéw ochrony
maloletnich we wszystkich placéwkach,
w ktérych przebywaja dzieci oraz wdrozenie
kwestionariusza oceny bezpieczenstwa
dziecka, umozliwiajacym pracownikom
shuzb i instytucji pomocowych ocene
sytuacji dziecka.

Kontynuowanie dziatalno$ci punktéw
konsultacyjno-informacyjnych w zakresie
wsparcia 0s6b uwiklanych w problem
przemocy domowej, w zwigzku

z uzaleznieniem cztonka rodziny.

Kontynuowanie dziatalno$ci Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz grup
diagnostyczno-pomocowych powotanych
do realizacji procedur ,Niebieskie Karty”.

Wsp6ipraca miedzy samorzadem

a organizacjami pozarzadowymi w zakresie
pomocy osobom doznajacym przemocy
domowej.

Realizacja programéw terapeutycznych

i pomocy psychologicznej, pedagogicznej,
prawnej, socjalnej, rodzinnej dla oséb
doznajacych przemocy domowe;j.

ze schronienia.

Liczba porad udzielonych
osobom doznajacym przemocy.

Liczba os6b, ktére skorzystaty
z pomocy w formie bezplatnego
poradnictwa.

Liczba wszczetych/
zakoniczonych procedur.

Liczba rodzin objetych procedura.

Liczba rodzin, ktére objeto praca
socjalna.

Liczba rodzin objetych
wsparciem asystenta rodziny.

Liczba dzieci umieszczonych
W pieczy zastepczej, z powodu
przemocy domowej.

Liczba placéwek posiadajacych
standardy ochrony maloletnich
przed krzywdzeniem.

Liczba wypelnionych
kwestionariuszy oceny
bezpieczenstwa dziecka.

Liczba os6b objetych wsparciem
punktow.

Liczba posiedzen Zespotu
Interdyscyplinarnego.

Liczba funkcjonujacych w danym
roku grup diagnostyczno-
pomocowych.

Liczba zrealizowanych projektow
w zakresie pomocy osobom
doznajacym przemocy domowej.

Liczba opracowanych/
zrealizowanych programéw
terapeutycznych dla oséb
doznajacych przemocy domowe;j.

Z1, GKRPA, OPS, UM,
NGO, placowki
oswiatowe, placowki
ochrony zdrowia.

71, GKRPA, OPS, KP,
placéwki o$wiatowe,
placéwki ochrony
zdrowia.

OPS.

OPS.

OPS, ZI.

OPS, KP, placéwki
oswiatowe, placowki
ochrony zdrowia, SS,
MOK, BP, MOSIR,
MCS.

GKRPA, UM.

71, UM.

UM, NGO, ZI.

OPS, UM, NGO.
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zadanie wskaznik realizatorzy
Informowanie 0séb stosujacych przemoc
domowga o konsekwencjach podejmowanych  Liczba os6b skierowanych
przez nich czynéw oraz zobowigzanie ich do  do uczestnictwa w programach.
podejmowania dziatan zmierzajacych do KP
zaprzestania stosowania przemocy, w tym do ’
udziatu w programach korekcyjno- Liczba sporzadzonych formularzy
edukacyjnych i/lub psychologiczno- »Niebieska Karta — D”.
terapeutycznych.

Motywowanie do udzialu w programach
korekcyjno-edukacyjnych i/lub Liczba os6b, ktére podjely 71 KP
psychologiczno-terapeutycznych dla uczestnictwo w programach. S
0s6b stosujacych przemoc domowa.
Motywowame,l/lub klgrgwanle na lec;eme Lieles ot s ke
odwykowe os6b uzaleznionych, stosujacych . GKRPA.
na leczenie odwykowe.
przemoc domowa.
Izolowanie 0s6b stosujacych przemoc
domowa poprzez uniemozliwienie im Liczba interwencji
korzystania ze wspoélnie zajmowanego zwigzanych z naruszeniem
z cztonkami rodziny mieszkania oraz zakaz zakazu zblizania, kontaktowania ~ KP.
zblizania sie do jego otoczenia i miejsc, sie lub wstepu, przez osobe
w ktérych osoba zwykle lub regularnie stosujaca przemoc domowa.
przebywa.
Podejmowanie dziatan wobec os6b . . . -
. A . . Liczba ztozonych zawiadomien

stosujacych przemoc, ktére nie podjely sie .

: . . 0 popelnieniu przez osobe
uczestnictwa w obowigzkowym programie . 71, KP.

. : stosujacq przemoc domowa
korekcyjno-edukacyjnym lub .

. wykroczenia.

psychologiczno-terapeutycznym.
Rozpowszechnianie informator6w
zawierajacych aktualne bazy teleadresowe
instytucji, podmiotéw oraz organizacji Liczba przekazanych UM
pozarzadowych, ktére realizuja wszelkie informatorow. ’
dzialania adresowane do 0sdb stosujacych
przemoc domowa.
Podejmowanie dziatain wobec oséb Liczba os6b stosujacych przemoc
stosujacych przemoc domowa, w tym domowa objetych procedura Z1.



Dziennik Urzgdowy Wojewoddztwa Mazowieckiego -30- Poz. 5423

zadanie wskaznik realizatorzy
Udziat w szkoleniach, warsztatach,
konferencjach, itp. z zakresu
przeciwdzialania przemocy domowej,
przedstawicieli wszystkich instytucji oraz
organizacji zaangazowanych

w przeciwdzialanie przemocy domowej.
Uczestnictwo cztonkow grup diagnostyczno-  Liczba cztonkow grup

Z1, OPS, GKRPA, KP,
placowki o$§wiatowe,
placéwki ochrony
zdrowia, SS.

Liczba os6b uczestniczacych
w szkoleniach/seminariach/
konferencjach.

pomocowych w szkoleniach, diagnostyczno-pomocowych,
w szczego6lnosci uczestniczacych w szkoleniach. 71
w zakresie pracy z gsobq doznajaca ' g e
przemocy domowej oraz 0osoba stosujaca .
szkolen.
przemoc domowa.
Opracowanie diagnoz potrzeb
§zkolemowy.ch cztonkow zespolow Litesm dermen o
interdyscyplinarnych oraz grup : UM, OPS.
. . szkoleniowych.
diagnostyczno-pomocowych w zakresie
przeciwdzialania przemocy domowe;j.
Zapewnienie cztonkom Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz grup
diagnostyczno-pomocowych dostepu do Liczba os6b korzystajacych ze UM

superwizji, jako systemu wsparcia dla os6b wsparcia w postaci superwizji.
pracujacych bezposrednio z osobami
uwiklanymi w przemoc domowa

ADRESACI PROGRAMU

Program skierowany jest do:

e mieszkancow Miasta Zabki, w tym o0s6b zagrozonych wystapieniem problemu
przemocy domowej,

e 0s6b doznajacych przemocy domowej,

® 0s0b stosujacych przemoc domowa,

e Swiadkéw przemocy domowej,

e instytucji i os6b zawodowo zajmujacych sie przeciwdziataniem przemocy domowej.
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PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oso6b Doznajacych Przemocy
Domowej w MieScie Zabki na lata 2024-2027 zaklada:

¢ kontynuacje dzialalnosci na rzecz podnoszenia $wiadomosci spotecznosci lokalnej
wzgledem zjawiska przemocy domowej,

e podniesienie jakosSci funkcjonowania rodzin, w tym promowanie metod
wychowawczych bez uzycia przemocy,

¢ poszerzanie dostepnosci i skutecznosci pomocy dla oséb doznajacych przemocy,

e wzmocnienie efektywnos$ci dziatan ukierunkowanych na osoby stosujace przemoc
domowa,

e wzrost liczby profesjonalnych dziatan skierowanych na podnoszenie kompetencji

0s6b zawodowo pracujacych w obszarze przeciwdzialania przemocy domowe;j.
ZRODEA FINANSOWANIA

Zadania realizowane w ramach Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej
i Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowej w Miescie Zabki na lata 2024-2027
finansowane beda z budzetu Miasta, w tym budzetu OPS. Poczynione zostang starania celem
pozyskania dodatkowych s$rodkéw finansowania z budzetu Panstwa oraz $rodkow

pozabudzetowych z innych Zrédet.
EWALUACJA I MONITORING PROGRAMU

Celem ewaluacji jest oszacowanie stopnia osiagniecia zakladanych celow i rezultatow.
Wyniki ewaluacji okresowej shiza réwniez ewentualnym modyfikacjom dokumentow
programowych, a dostarczone za jej sprawa informacje powinny by¢ wykorzystane przy
przygotowaniu Programu w nastepnym okresie programowania.

Cele badawcze ewaluacji Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony
Oso6b Doznajacych Przemocy Domowej powinny opierac sie na:

e ocenie procesu realizacji dziatan i osiggnietych efektéw Programu,

e ocenie wdrazania i zarzadzania Programem, w tym wspolpracy interdyscyplinarnej,

e opracowaniu rekomendacji do stworzenia kontynuacji Programu.
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W ramach ewaluacji nalezy przyja¢ przynajmniej jedna z nizej wymienionych technik

badawczych, tj.:

e analize dokumentéw,

e badanie ankietowe adresatow Programu,

e badanie poprzez zogniskowany wywiad grupowy realizatorow Programu.

Przyjete kryteria ewaluacji Programu to:

a. Kryterium skutecznosci (plan a wykonanie) — rozumiane jako stopien realizacji
zaplanowanych celéw i efektéw Programu. Ocena pod katem kryterium
skutecznoSci skupi sie glownie na ocenie wdrozenia dzialan w stosunku do
zalozonego planu i osiggniecia wskaznikow rezultatow.

b. Kryterium efektywnoSci — ocena sprawnosci wdrazania i prawidlowosci
zarzadzania Programem, w tym pod katem zgodnosci z harmonogramem,
ewentualnych trudnoSci w jego realizacji, przeplywu informacji miedzy
realizatorami.

¢. Kryterium uzytecznosci — ocena dopasowania zatozen Programu do potrzeb jego
odbiorcow i realizatorow.

d. Kryterium trafnosci — rozumiane jako stopienn, w jakim zaplanowane cele

odpowiadaja zidentyfikowanym problemom.

Proces wdrazania zalozonych w niniejszym Programie dziatan i celéw oraz informacja
o aktywnosci Zespotu Interdyscyplinarnego w danym roku, beda przedmiotem corocznych
sprawozdan przedkladanych Burmistrzowi Miasta przez Dyrektora Osrodka Pomocy
Spotecznej w Zabkach. Za koordynowanie realizacji Programu Przeciwdzialania Przemocy
Domowej i Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowej w Miescie Zabki na lata 2024-
2027 odpowiedzialny jest Dyrektor Osrodka Pomocy Spotecznej w Zabkach.

Realizacja Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Oso6b
Doznajacych Przemocy Domowej w MieScie Zabki na lata 2024-2027 obejmowac bedzie

cztery etapy, przedstawione w kolejnej tabeli.
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Tabela 7. Harmonogram wdrazania Programu.

etap wyszczegolnienie planowany termin
realizacji
etap I Podjecie uchwaty przez Rade Miasta Zabki o przyjeciu do I kwartat 2024 r.

realizacji ,,Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej
i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej w Miescie
Zabki na lata 2024-2027”.

etap I  Koordynacja realizacji zadan objetych Programem. IT kwartat 2024 1. —
IV kwartat 2027 1.

etap III Monitoring. corocznie w okresie
od 2024 1. do 2027 r.

etap IV Ewaluacja Programu. I kwartat 2028 1.

Zrédlo: Opracowanie wlasne

WNIOSKI I PODSUMOWANIE

Zjawisko przemocy domowej jest problemem dotykajacym rodziny na calym Swiecie.

Zdiagnozowanie jego skali jest szczeg6lnie trudne za sprawq czynnikow takich jak m.in.
wstyd, ukrywanie aktéw przemocy domowej przez rodziny oraz ich najblizsze srodowisko, a
takze lek o0s6b doswiadczajacych przemocy. Tworzenie programow przeciwdzialania
przemocy domowej i ochrony osob doznajacych przemocy domowej ma na celu udzielanie
kompleksowej pomocy osobom uwiklanym w problem przemocy domowej, przez co rozumie
sie osoby doswiadczajace przemocy, stosujace ja oraz jej Swiadkow. Realizacja zadan w tym
zakresie nie bylaby mozliwa, gdyby nie zintegrowane dzialania wszystkich instytucji
i specjalistow zaangazowanych w rozwigzywanie tego problemu. Innym czynnikiem
majacym znaczacy wplyw na ograniczanie skali zjawiska przemocy jest Swiadomos¢
spoteczna.
W zwigzku z tym edukacja spolecznosci z terenu Miasta Zabki stanowi szanse na
zmniejszenie tolerancji dla przemocy. Nalezy rowniez pamieta¢, aby podejmowane dziatania
interwencyjne wobec oséb doswiadczajacych, jak i stosujacych przemoc nie ograniczaty sie
wylacznie do rozmowy z psychologiem, ale pociggaty za sobg szereg dziatan dtugofalowych,
takich jak trwate zmiany w zachowaniu osob stosujacych przemoc domowa, prawidlowe
funkcjonowanie spoteczne oraz emocjonalne os6b doznajacych przemocy domowej itp.

Cele i zadania zawarte w Programie Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony
Os6b Doznajacych Przemocy Domowej w MieScie Zabki na lata 2024-2027, realizowane
w porozumieniu podmiotéw funkcjonujacych na terenie Miasta z najwyzsza rzetelnoscia,
powinny pociggac za soba pozytywne skutki, w postaci rozwinietego i efektywnego systemu

przeciwdziatania przemocy domowe;j.
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