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Warszawa, 19 maja 2024 r.

WP-1.4131.111.2024

Rada Miejska w Osiecku

Rozstrzygni¢cie nadzorcze
Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 1. poz. 609)
stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr LVIII/513/24 Rady Miejskiej w Osiecku z 26 kwietnia 2024 r. w sprawie ustalenia
optaty za pobyt i wyzywienie dziecka w przedszkolach prowadzonych przez Gming Osieck
w zakresie ustalen:

—  § 2 ust. 2 uchwaly w odniesieniu do sformutowania: ,,za kazdg rozpoczetg godzing zajeé”,
— § 3 ust. 2 uchwaty w brzmieniu ,,2. Dzienna stawka zywieniowa ustalana jest przez

dyrektora na podstawie zasad wydanych przez organ prowadzgcy przedszkole”.

Uzasadnienie

Na sesji 26 kwietnia 2024 r. Rada Miejska w Osiecku podjeta uchwate Nr LVIII/513/24
w sprawie ustalenia optaty za pobyt i wyzywienie dziecka w przedszkolach prowadzonych przez
Gmine Osieck.

Podstawe prawng do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1400, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych:

., 1. Rada gminy okresla wysokos¢ optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniow
objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym,

w ktorym konczg 6 lat, w prowadzonym przez gming:
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1) publicznym przedszkolu i oddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej,
W czasie przekraczajgcym wymiar zajeé, o ktéorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy
- Prawo oswiatowe;

2) publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajgcym czas
bezptatnego nauczania, wychowania i opieki ustalony dla publicznych przedszkoli
na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy - Prawo oswiatowe”.

Z ust. 3 powotanego przepisu wynika, ze wysokos$¢ oplaty nie moze by¢ wyzszaniz 1 zi
za kazda rozpoczeta godzing faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu, oddziale
przedszkolnym w szkole podstawowej oraz innej formie wychowania przedszkolnego.
Z dalszych regulacji wynika, iz wysokos$¢ oplaty podlega waloryzacji. Niniejsze zostalo
dokonane w drodze obwieszczenia Ministra Edukacji z 27 lutego 2024 r. w sprawie wysokosci
wskaznika waloryzacji oraz maksymalnej wysokosci oplaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego (M. P. poz. 174). Zgodnie z pkt 2 obwieszczenia, od dnia 1 wrze$nia 2024 .
maksymalna wysoko§¢ kwoty optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego,
o ktérej mowa w art. 52 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, po waloryzacji,
wynosi 1,44 zt.

Zgodnie natomiast z art. 52 ust. 12 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych
do ustalania optat za korzystanie z wyzywienia w publicznych placowkach wychowania
przedszkolnego stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 106 ustawy z 14 grudnia 2016 r. Prawo
oswiatowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 900, z p6zn. zm.). Na podstawie art. 106 ust. 3 Prawa
oswiatowego warunki korzystania ze stoldwki szkolnej, w tym wysokos¢ optat za positki,
ustala dyrektor szkoty w porozumieniu z organem prowadzacym szkotg.

Uchwala podjeta na podstawie art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych stanowi akt prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym. Oznacza to, ze wszystkie unormowania takiej uchwaty musza precyzyjnie
realizowa¢ delegacje ustawowa i nie moga swym zakresem przekraczac jej granic. Doda¢ przy
tym nalezy, iz modyfikacja przepiséw ustawy moze wypaczy¢ ich sens. Trzeba bowiem liczy¢
si¢ z tym, ze zmodyfikowany przepis bgdzie interpretowany w kontekscie uchwaty, co moze
spowodowac catkowitg lub cze¢$ciowg zmiane intencji prawodawcy (wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego: z 7 kwietnia 2010 r. sygn. akt II OSK 170/10, z 10 listopada 2009 r. sygn.
akt I OSK 1256/09, z 1 pazdziernika 2008 r. sygn. akt IT OSK 955/08).

W $wietle powyzszego za niezgodne z prawem nalezy uzna¢ postanowienia uchwaty

bedace w sprzecznosci z regulacjg ustawowa, tj. § 2 ust. 2 uchwaly w czeSci ,,za kazdg


https://sip.lex.pl/#/document/18654848?unitId=art(13)ust(1)pkt(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/18654848?unitId=art(13)ust(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/18558680?unitId=art(106)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art(40)ust(1)&cm=DOCUMENT
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rozpoczetq godzine zajec¢” oraz § 3 ust. 2 uchwaly ,, dzienna stawka zywieniowa ustalana jest
przez dyrektora na podstawie zasad wydanych przez organ prowadzqcy przedszkole ™.

Zdaniem organu nadzoru postanowienie uchwaly dotyczace naliczania przedmiotowej
optaty ,,za kazdg rozpoczetq godzing zaje¢” zostalo podjete z istotnym naruszeniem art. 52
ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, gdyz modyfikuje ono tres¢ tego przepisu.
Ustawodawca przewidzial naliczanie optaty za kazdg rozpoczeta godzine faktycznego pobytu
dziecka w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej oraz innej formie
wychowania przedszkolnego 1 kazda odmienna regulacja w tym zakresie musi skutkowac
stwierdzeniem jej niewaznosci.

Roéwniez zapisy uchwaty dotyczace ustalenia optaty za wyzywienie zostaty okreslone
odmiennie od zapisow ustawowych, co skutkuje stwierdzeniem ich niewaznosci, bowiem
poprzez porozumienie nalezy rozumie¢ ustalenia, na ktore godza si¢ wszystkie zainteresowane
strony (za: Wielki stownik jezyka polskiego PAN). Pojecie porozumienia nie jest tozsame
z wprowadzonym w uchwale poje¢ciem zasad wydanych przez organ prowadzacy przedszkole.

Jednocze$nie nalezy przypomnieé, iz 28 sierpnia 2023 r. zostata podj¢ta przez Radg
Gminy Osieck uchwata Nr L/441/23 w sprawie ustalenia optaty za pobyt i wyzywienie dziecka
w przedszkolach prowadzonych przez Gming Osieck, ktoéra zawierala analogiczne
nieprawidlowosci do tych bedacych przedmiotem niniejszego rozstrzygnigcia. Wojewoda
Mazowiecki 19 wrzesnia 2023 r. wydal wobec powyzszego aktu prawnego rozstrzygnigcie
nadzorcze (znak WNP-1.4131.208.2023), ktore nie zostalo przez Gming zaskarzone.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydal.

Informujg, Ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa,

w zakresie objetym orzeczeniem, z dniem jego dorgczenia.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Mariusz Frankowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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