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UCHWALA NR 5.109.2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE

z dnia 14 lutego 2024 r.

w sprawie orzeczenia niewaznoSci uchwaly Nr LV/303/24 Rady Gminy Stary Lubotyn
z dnia 24 stycznia 2024 r. zmieniajgcej uchwale w sprawie uchwalenia "Regulaminu udzielania dotacji
celowej z budzetu gminy na dofinansowanie wymiany Zrdédel ciepla, w celu ograniczenia niskiej emisji
na terenie Gminy Stary Lubotyn"

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci uchwaly Nr LV/303/24 Rady Gminy Stary Lubotyn z dnia 24 stycznia 2024 r.
zmieniajacej uchwale w sprawie uchwalenia "Regulaminu udzielania dotacji celowej zbudzetu gminy na
dofinansowanie wymiany zrodet ciepta, w celu ograniczenia niskiej emisji na terenie Gminy Stary Lubotyn",
zpowodu istotnego naruszenia art. 7 ust. 3 iust. 3a ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z2023r. poz.702), art. 403 ust. 5 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska (Dz.U. z2024r. poz.54) oraz § 6 wzwiazku z § 143
zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

§ 2. Na niniejsza uchwatg stuzy Gminie Stary Lubotyn skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 24 stycznia 2024 r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata
Nr LV/303/24 Rady Gminy Stary Lubotyn zdnia 24 stycznia 2024 r. zmieniajagca uchwale w sprawie
uchwalenia "Regulaminu udzielania dotacji celowej zbudzetu gminy na dofinansowanie wymiany zrodet
ciepta, w celu ograniczenia niskiej emisji na terenie Gminy Stary Lubotyn".

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

Z pisma Nr ORG.0711.55.2024 z dnia 29 stycznia 2024 r. ztozonego przez Przewodniczacego Rady Gminy
Stary Lubotyn wynika, iz projekt badanej uchwaty nie zostat zgloszony Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow, jak rowniez Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, projekt
programu pomocowego przewidujgcy udzielenie pomocy de minimis podlega zgtoszeniu Prezesowi Urzedu



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Mazowieckiego -2- Poz. 4655

Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw oraz ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa, ktéory w terminie
14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Niezgloszenie projektu badanej uchwaly wymienionym organom stanowi naruszenie procedury
podejmowania uchwal, co - zgodnie zugruntowang linig orzeczniczg sadoéw administracyjnych - nalezy
zaliczy¢ do istotnych naruszen skutkujacych niewaznoscig uchwaty (tak: wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 1.
IT FSK 3595/13). Jak wskazat WSA w Warszawie w wyroku z dnia 11 stycznia 2023 r. VIII Sa/Wa 912/22,
skoro projekt uchwaly pierwotnej podlegat zgtoszeniu Prezesowi UOKiK oraz ministrowi wlasciwemu do
spraw rolnictwa, to rowniez projekt uchwaty zmieniajacej uchwate pierwotng podlega temu zgloszeniu, cyt.
»Nie mozna dzieli¢ na odrebne czeSci uchwaly pierwotnej iuchwaly ja zmieniajacej, gdyz przepisy
art. 7 ust. 3 1 ust. 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej nalezy rozumieé
sensu largo”.

W  konsekwencji nalezy uzna¢, ze badana uchwala zostala podjeta zistotnym naruszeniem
art. 7 ust. 3 1 ust. 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, ktore kwalifikowane
jest do naruszen skutkujacych niewaznoscig uchwaly.

Ponadto w § 1 ust. 3 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Stary Lubotyn postanowita, iz w§ 4 po
ust. 7 uchwaty Nr XXXIII/190/22 Rady Gminy Stary Lubotyn z dnia 23 lutego 2022 r. w sprawie uchwalenia
"Regulaminu udzielania dotacji celowej z budzetu gminy na dofinansowanie wymiany zrodet ciepta, w celu
ograniczenia niskiej emisji na terenie Gminy Stary Lubotyn" dodaje si¢ ust. 8 w nastepujacym brzmieniu
cyt.,,8. Do kosztow kwalifikowanych wnioskodawcy nie zalicza sie wartosci podatku VAT od poniesionych
wydatkow w przypadku, gdy moze on odzyskac podatek od towarow i ustug.”.

Badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, zatem jej uregulowania winny by¢ formutowane w sposob
wyczerpujacy, czytelny izrozumialy dla przecigtnego adresata oraz w sposdb niebudzacy watpliwosci
interpretacyjnych (tak: wyrok WSA w Lublinie z dnia 19 wrze$nia 2008 r. II SA/Lu 485/08). Zgodnie z §
6 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, przepisy prawa
miejscowego redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm
wyrazaly intencje prawodawcy. Uzycie wyzej wskazanych sformutowan dotyczacych, cyt. ,,podatku VAT”,
w sytuacji, gdy ustalona w § 10 ust. 1 Zatgcznika Nr 1 do uchwaty Nr XXXII1/190/22 Rady Gminy Stary
Lubotyn z dnia 23 lutego 2022 r. wysoko$¢ dotacji nie zostata okreslona jako kwota brutto badz netto sprawia,
ze uregulowania zawarte w § 1 ust. 3 przedmiotowe] uchwaly sa niezrozumiale i niespojne z uregulowaniami
zawartymi w § 10 ust. 1 Zalgcznika Nr 1 uchwaty zmienianej. Podkreslenia wymaga, ze ustawa — Prawo
ochrony $rodowiska nie uzywa zwrotu ,, podatku VAT”, a takze nie reguluje kwestii w takich przypadkach, gdy
beneficjent ,,moze on odzyskac¢ podatek od towardéw i ustug.”.

Dlatego tez uchwala organu stanowigcego gminy, podejmowana na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo
ochrony $rodowiska, nie powinna regulowaé¢ spraw wychodzacych poza zakres ustawy. W ocenie Kolegium
Izby wymaganie powyzszych informacji w zakresie prawa do odliczenia podatku VAT nie znajduje oparcia
w przepisach ustawy - Prawo ochrony srodowiska.

Konsekwentnie do powyzszych ustalen, stwierdzono brak podstaw do zadania od wnioskodawcy
o$wiadczenia o podatku VAT, okreslonego w § 1 ust. 5 przedmiotowej uchwaty, gdzie postanowiono, iz w §
5 ust. 5 po pkt 2 Zatacznika Nr 1 do uchwaly Nr XXXII1/190/22 Rady Gminy Stary Lubotyn z dnia 23 lutego
2022 r. dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu cyt. ,,3) oswiadczenie dotyczqce podatku VAT.”, a takze w czg$ci
Zaktacznika nr 1 do uchwalty Nr LV/303/24 Rady Gminy Stary Lubotyn z dnia 24 stycznia 2024 r. pn. ,, Wykaz
zalgcznikow do wniosku o dofinansowanie:”, gdzie w pkt2 umieszczono cyt. ,,2. Oswiadczenie dotyczqce
podatku VAT, ”.

W pkt 2 Zalacznika nr 1 do uchwaty Nr LV/303/24 Rady Gminy Stary Lubotyn z dnia 24 stycznia 2024 r.
pn. ,, Informacje dotyczqce budynku zgtaszanym do realizacji inwestycji wymiany zrodla ciepla z udziatem
dotacji celowej:”, Rada Gminy Stary Lubotyn wskazuje na konieczno$¢ podania tytulu prawnego do
nieruchomosci cyt. ,, wlasnosé/ wspotwtasnosc/uzytkowanie wieczyste inne* (jaki?)”.

Kolegium Izby wskazuje, iz uzyte sformulowanie ,,inne” jest nieprecyzyjne istanowi niespojnosc¢
z zapisami § 3 Zalacznika Nr 1 do uchwaly Nr XXXII1/190/22 Rady Gminy Stary Lubotyn z dnia 23 lutego
2022 r., ktéry wskazuje, iz beneficjenci dotacji posiadaja tytut prawny do nieruchomosci cyt. ,, w rozumieniu
art. 3 pkt 41 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska .
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W art. 3 pkt 41 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska odnajdziemy definicje tytutu
prawnego, zgodnie z ktéra cyt. ,, rozumie si¢ przez to prawo wlasnosci, uzytkowanie wieczyste, trwaly zarzqd,
ograniczone prawo rzeczowe albo stosunek zobowigzaniowy”. Kolegium Izby zauwaza, iz w ww. przepisie
katalog tytutéw prawnych jest zamkniety ijest okreslony precyzyjnie. Za§ Rada Gminy Stary Lubotyn
umieszczajagc w przedmiotowej uchwale ww. zapisy uczynita regulacje nieprecyzyjng i jednoczesnie
pozostawita otwarty katalog tytutlow prawnych.

Nalezy podkresli¢, ze badana uchwala stanowi akt prawa miejscowego, zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym. Ma ona bowiem charakter normatywny i generalny oraz adresowana jest do blizej
nieokre§lonego kregu podmiotow. Jej uregulowania powinny by¢ zatem na tyle precyzyjne iczytelne, aby
nie powstawaly watpliwo$ci interpretacyjne iaby adresaci uchwaly oraz organy ja stosujace, nie mieli
watpliwos$ci co do zapisow w niej zawartych (tak: wyrok NSA z 6 czerwca 1995 r. sygn. akt SA/Gd 2949/94).

Z przepisow § 6w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej" wynika, ze przepisy aktow normatywnych
redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje
prawodawcy. Zastosowany zwrot, cyt. ,,inne” wykracza poza delegacje tych przepisow.

Ujawnione nieprawidlowosci w badanej uchwale 1w procedurze jej podjecia sprawiaja, ze zachodzi
konieczno$¢ wyeliminowania jej z obrotu prawnego.

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto, jak
w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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