
 
 

UCHWAŁA NR 4.88.2024 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE 

z dnia 30 stycznia 2024 r. 

w sprawie orzeczenia nieważności uchwały Nr LVII/410/24 Rady Gminy Brudzeń Duży  
z dnia 16 stycznia 2024 r. w sprawie zmiany Uchwały NR XXII/143/20 Rady Gminy Brudzeń Duży 

z dnia 28 października 2020 r. w sprawie określenia zasad udzielania dotacji na prace 
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych  

do rejestru zabytków położonych na terenie Gminy Brudzeń Duży 
 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 
z późn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Warszawie orzeka, co następuje: 

§ 1. Orzeka o nieważności uchwały Nr LVII/410/24 Rady Gminy Brudzeń Duży z dnia 16 stycznia 2024 r. 
w sprawie zmiany Uchwały NR XXII/143/20 Rady Gminy Brudzeń Duży z dnia 28 października 2020 r. 
w sprawie określenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane 
przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytków położonych na terenie Gminy Brudzeń Duży, z powodu 
istotnego naruszenia art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach 
dotyczących pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702). 

§ 2. Na niniejszą uchwałę Gminie Brudzeń Duży służy skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej doręczenia, za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Warszawie. 

Uzasadnienie  

W dniu 19 stycznia 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wpłynęła uchwała 
Nr LVII/410/24 Rady Gminy Brudzeń Duży z dnia 16 stycznia 2024 r. w sprawie zmiany Uchwały 
NR XXII/143/20 Rady Gminy Brudzeń Duży z dnia 28 października 2020 r. w sprawie określenia zasad 
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych 
do rejestru zabytków położonych na terenie Gminy Brudzeń Duży. 

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwała podlega 
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie. 

Badając przedmiotową uchwałę, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustaliło 
i zważyło, co następuje. 

Z przedłożonego do Izby przez Wójta Gminy Brudzeń Duży wyjaśnienia z dnia 23 stycznia 2024 r. wynika, 
że projekt badanej uchwały nie został zgłoszony Prezesowi Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów, jak 
również Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi. 

W ocenie Kolegium Izby dotacje udzielenie w oparciu o uchwałę Nr XXII/143/20 Rady Gminy Brudzeń 
Duży z dnia 28 października 2020 r. w sprawie określenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, 
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytków położonych na terenie 
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Gminy Brudzeń Duży, zmienioną badaną uchwałą, mogą dotyczyć budynków związanych z prowadzeniem 
działalności gospodarczej i rolniczej. Tym samym mogą stanowić pomoc de minimis i de minimis w rolnictwie, 
o której mowa w ustawie o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej. Stąd też procedura 
podejmowania uchwały w niniejszej sprawie powinna uwzględniać przepisy ustawy o postępowaniu 
w sprawach dotyczących pomocy publicznej, co oznacza, że projekt badanej uchwały, podobnie jak uchwały 
zmienianej, winien być zgłoszony Prezesowi Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów w trybie 
art. 7 ust. 3 oraz Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju wsi w trybie art. 7 ust. 3a ustawy o postępowaniu 
w sprawach dotyczących pomocy publicznej w celu uzyskania od ww. organów ewentualnych zastrzeżeń 
dotyczących przejrzystości zasad udzielania pomocy. Zdaniem Kolegium Izby niezgłoszenie projektu uchwały 
wymienionym organom, stanowi naruszenie procedury podejmowania uchwał, co zgodnie z ugruntowaną linią 
orzeczniczą sądów administracyjnych, należy zaliczyć do istotnych naruszeń, skutkujących nieważnością 
uchwały (tak: wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r. II FSK 3595/13). W konsekwencji należy uznać, że badana 
uchwała została podjęta z istotnym naruszeniem art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy o postępowaniu w sprawach 
dotyczących pomocy publicznej. 

Badając zgodność z prawem przedmiotowej uchwały, Kolegium Izby stwierdza, że została ona podjęta 
z istotnym naruszeniem prawa. Zgodnie z ugruntowaną linią orzeczniczą sądów administracyjnych, do 
istotnych naruszeń skutkujących nieważnością uchwały zalicza się naruszenie: przepisów wyznaczających 
kompetencje do podejmowania uchwał, przepisów prawa ustrojowego, przepisów prawa materialnego przez 
wadliwą ich wykładnię, a także przepisów regulujących procedurę podejmowania uchwał (tak: wyrok NSA 
z dnia 17 lutego 2016 r. II FSK 3595/13, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 20 października 2015 r. I SA/OI 
384/15). 

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej orzekło, jak w sentencji 

uchwały. 

Przewodniczący 
 

Wojciech Tarnowski 
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