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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 30 stycznia 2024 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr XLI1X/347/23 Rady Gminy Gozdowo
z dnia 22 lutego 2023 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu gminy
na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw, poloZonych na terenie Gminy Gozdowo

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 z p6ézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci uchwaty Nr XLIX/347/23 Rady Gminy Gozdowo z dnia 22 lutego 2023 r.
w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej zbudzetu gminy na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych sig
w gminnej ewidencji zabytkow, polozonych na terenie Gminy Gozdowo, z powodu istotnego naruszenia
art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, art. 7 ust. 31iust. 3a ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r.
o postegpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z2021r. poz. 743 z pdzn. zm.),
art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z2022r.
poz. 840 z pézn. zm.), art. 2501 art. 252 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z2022r. poz. 1634 zp6zn. zm.), art. 4 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z2019r. poz. 1461), atakze § 6 w zwiazku
z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

§ 2. Na niniejsza uchwale stuzy Gminie Gozdowo skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 17 stycznia 2024 r., a wigc z przekroczeniem ustawowego terminu okreslonego w art. 90 ustawy
o samorzadzie gminnym, do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptyngta uchwata Nr
XLIX/347/23 Rady Gminy Gozdowo z dnia 17 stycznia 2024 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji
celowej z budzetu gminy na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkéw, potozonych na terenie
Gminy Gozdowo.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwala podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.
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Badana uchwata przewiduje m.in. udzielenie dla wnioskodawcy dotacji stanowigcej pomoc de minimis oraz
pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie, o czym jest mowa w § 10 przedmiotowej uchwaty.

W dniu 29 stycznia 2024 r. wplynelo do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie pismo
Nr Fn.3021.1.2024, z ktoérego wynika, iz projekt badanej uchwaly nie byl zgloszony Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw ani Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W ocenie Kolegium Izby procedura podejmowania uchwaty w niniejszej sprawie musi uwzgledniaé przepisy
ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. W takiej sytuacji udzielenie pomocy
publicznej nastgpuje z uwzglednieniem warunkow dopuszczalno$ci tej pomocy okreslonych w przepisach
prawa Unii Europejskiej. Stad tez zdaniem Kolegium Izby projekt badanej uchwaty winien by¢ zgloszony
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji iKonsumentéw, w trybie art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, w celu uzyskania ewentualnych zastrzezen dotyczacych
przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Z tych samych powodéw, w trybie art. 7 ust. 3a powotanej ustawy,
zuwagi na fakt, ze prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw, moga dotyczy¢ takze zabytkow
stuzacych dziatalnosci rolniczej, projekt badanej uchwaly winien by¢ zgloszony Ministrowi Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi.

Zdaniem Kolegium Izby niezgloszenie projektu uchwaly wymienionym organom, stanowi naruszenie
procedury podejmowania uchwal, co zgodnie zugruntowana linig orzecznicza saddéw administracyjnych,
nalezy zaliczy¢ do istotnych naruszen, skutkujacych niewaznoscig uchwaty (tak: wyrok NSA z dnia 17 lutego
2016 r. IT FSK 3595/13).

Rada Gminy Gozdowo przedmiotowa uchwatg okreslita zasady udzielania dotacji celowej z budzetu gminy
na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw. W postanowieniach uchwaty odniesiono si¢ do
tresci uchwaty Nr 232/2022 Rady Ministrow z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkoéw. Odestaniami do przedmiotowego Programu postuzono si¢ w nastgpujacych
jednostkach redakcyjnych badanej uchwaty:

-,,8 lust. 1,Z budzetu Gminy Gozdowo moga by¢ udzielane dotacje celowe na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow, lub znajdujacych si¢
ewidencji zabytkoéw, polozonych na terenie Gminy Gozdowo, ktore beda realizowane w ramach $rodkéw
z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow, przyjetego uchwatg nr 232/2022 Rady Ministréw z dnia
23 listopada 2022 roku, zwanego dalej Programem.”;

»$ 3 ust. 1 ,,Dotacja, o ktoérej mowa w § 1, moze zosta¢ udzielona na dofinansowanie naktadow koniecznych
na wykonanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku bedacych
przedmiotem wniosku ztozonego w ramach naboru wnioskow, ktore wnioskodawca zamierza wykonaé
zgodnie z przepisami Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow.”;

-8 3ust. 4 ,,W przypadku gdy warto$¢ ostateczna zadania inwestycyjnego objetego dofinansowaniem
z Programu, ustalona po przeprowadzeniu postgpowania zakupowego wnioskodawcy, bedzie wyzsza niz jej
warto$¢ przewidywana we wniosku o dofinansowanie z Programu, wnioskodawca jest zobowigzany do
pokrycia réznicy pomiedzy wartoscia przewidywana, a warto$cia ostateczna, zwiekszajac tym samym udziat
wlasny w sfinansowaniu zadania inwestycyjnego.”;

-,,8 4 ,,Dotacja moze by¢ przyznana wyltacznie na realizacje zadan o ktérych mowa w § 3, dla ktérych na
dzien zlozenia przez Gming Gozdowo wniosku o dofinansowanie z Rzadowego Programu Odbudowy
Zabytkow nie ogloszono postgpowan majacych na celu wylonienie wykonawcy lub wykonawcow.”;

-8 Sust. 1,Przyznanie dotacji nastagpi po otrzymaniu przez Gming Gozdowo wstepnej promesy
sfinansowania zadania w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow.”;

-,,§ 6 ust. 1 ,,.Dotacja zostanie wyptacona po otrzymaniu przez Gminge Gozdowo dofinansowania w ramach
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkdéw, nie wczesniej niz po zakonczeniu realizacji zadania
inwestycyjnego lub jego wydzielonego etapu.”;

-,,§ 6ust. 2 ,,Zadanie powinno by¢ zrealizowane zgodnie z zasadami okreslonymi w ramach Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkow.”;
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-,,8 6 ust. 3 ,,W przypadku nieprzestrzegania zasad, o ktorych mowa w ust. 2 Wnioskodawca ponosi wszelkie
konsekwencje z tym zwigzane, a w szczeg6lnosci moze straci¢ dofinansowanie.”;

-,,.§ 7,Dotacja moze zosta¢ przyznana do wysokosci §rodkéw uzyskanych w ramach dofinansowania
uzyskanego z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow.”;

-8 8ust. 6,Liczba wnioskow mogacy by¢ ztozonych przez Gming Gozdowo w ramach Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkdéw, wynosi dziesigé.”;

-,,8 8ust. 7,,W pierwszej kolejnosci w ramach programu sktadane bgda wnioski na obiekty zabytkowe
bedace wlasnoscia Gminy Gozdowo. Nastepnie rozpatrywane beda wnioski sktadane w ramach ogloszenia
o naborze. W przypadku wptywu wiekszej ilosci wnioskow, o ktorych mowa w ust. 1, lub wnioskow ktore
uzyskaty identyczng ocen¢ Komisji Oceniajacej o zakwalifikowaniu wniosku do Programu Polski Lad
decyduje kolejnosc¢ zgloszen.;

-8 13, Wojt Gminy Gozdowo, po dokonaniu weryfikacji zlozonych wnioskéw od uprawnionych
Whnioskodawcéw, sktada w imieniu Gminy Gozdowo wnioski do Programu Polski Lad, a nastepnie na
podstawie udzielonych promes wstgpnych przez Bank Gospodarstwa Krajowego podejmuje decyzje
0 udzieleniu dotacji.”;

-,,§ 15ust. 2 ,,W ramach przedmiotowej umowy Wnioskodawca zobowiazuje si¢ do przestrzegania zasad
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow.”;

-8 15 ust. 3 ,,W przypadku stwierdzenia wydatkowania dotacji niezgodnie z powszechnie obowigzujacymi
przepisami prawa, w szczegolnosci z zasadami Programu, Wnioskodawca zobowiazany jest do zwrotu
otrzymanej dotacji wraz z odsetkami.”;

-,,8 17 ust. 3 ,,W przypadku, o ktorym mowa w §1 ust. 1 warunkiem koniecznym jest akceptacja zmian przez
Bank Gospodarstwa Krajowego w ramach przyznanej promesy”;

- Oswiadczenia we wniosku o udzielenie zbudzetu Gminy Gozdowo dotacji celowej na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow Iub
znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, potozonych na terenie Gminy Gozdowo, stanowigcym
zakacznik nr 1, o tresci, cyt.

,»1. O$wiadczam, ze zapoznatam/em si¢ z Uchwalg nr 232/2022 Rady Ministrow z dnia 23 listopada
2022 roku w sprawie ustanowienia Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow.

2. Oswiadczam, ze rozpoczecie postgpowania zakupowego (jesli jest wymagane) nastapi w terminie
12 miesiecy od daty udostepnienia wstepnej promesy dla Gminy Gozdowo w ramach Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkow.

3. W przypadku, gdy warto$¢ ostateczna zadania inwestycyjnego objetego dofinansowaniem
z Programu, ustalona po przeprowadzeniu postgpowania zakupowego wnioskodawcy, bedzie wyzsza niz
jej warto$¢ przewidywana we wniosku o dofinansowanie z Programu, zobowigzuj¢ si¢ do pokrycia
roéznicy pomigdzy wartoscig przewidywana, a warto$cig ostateczng, zwigkszajac tym samym udziat
wlasny w sfinansowaniu zadania.”.;

Tres¢ badanej uchwaty stanowi w istocie powielenie lub modyfikacje zatozen opracowanych w Rzagdowym
Programie Odbudowy Zabytkéw. W zwiazku z tym brak jest materii podlegajacej uregulowaniu w drodze aktu
prawa miejscowego przez Rade Gminy Gozdowo, na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw. Zgodnie
z ww. Programem, dofinansowanie moze by¢ przeznaczone na realizacj¢ zadan inwestycyjnych obejmujacych
udzielenie przez wnioskodawce dotacji, o ktorej mowa w art. 81 ustawy o ochronie zabytkéw, na naklady
konieczne, okreslone w art. 77 ustawy o ochronie zabytkow, na wykonanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow, o ktorym mowa
w art. 8 ustawy o ochronie zabytkéw lub znajdujacym si¢ w ewidencji zabytkow wskazanej w art. 22 tej
ustawy.

W ocenie Kolegium Izby zaden z wyzej wymienionych przepisow ani zaden inny obowigzujacy przepis
prawa, w tym ustawy o samorzadzie gminnym, nie daje kompetencji organowi stanowigcemu do podjecia
badanej uchwaly. W celu realizacji Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw gmina powinna zlozy¢
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wniosek o dofinansowanie z ww. Programu, przy czym dla tych czynnosci nie jest wymagana odrebna uchwata
organu stanowiacego.

W zwiazku z powyzszym Rada Gminy Gozdowo, na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami, moze udzieli¢ dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow
na zasadach okreslonych w osobnej uchwale, natomiast nie posiada ustawowej delegacji do podj¢cia odrebne;j
uchwaty (tak: wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 sierpnia 2023 r. V SA/Wa 1245/23 oraz wyrok WSA
w Warszawie z dnia 31 sierpnia 2023 r. V SA/ Wa 1246/23).

Rada Gminy Gozdowo, podejmujac uchwate w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych sig
w gminnej ewidencji zabytkow oraz znajdujacych si¢ na terenie Gminy Gozdowo w ramach Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkow, dziatata bez podstawy prawnej, bowiem przepisy ustawy nie daja mozliwosci
do podjecia przedmiotowej uchwaty. Natomiast kazdy organ wtadzy publicznej, wykonujac zadania publiczne,
obowiazany jest dziata¢ wylacznie w granicach obowigzujacego prawa. Kazde dziatanie wtadzy publicznej
musi znajdowac oparcie w przepisie prawa upowazniajagcym do podjecia danego aktu prawnego. Zgodnie
z art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa. Jak wynika
z przytoczonego przepisu Konstytucji RP, statuuje on zasade¢ praworzadnosci formalnej. Na jej tre$¢ ma
sktada¢ si¢ legalnos¢ dziatania — konieczno$¢ wskazania podstawy prawnej oraz nakaz przestrzegania prawa
przez organy wiladzy publicznej, w tym rowniez organy jednostki samorzadu terytorialnego. Podkreslenia
wymaga, iz naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji, normy
upowazniajgce powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednoczes$nie zakazuje si¢ dokonywania
wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wprowadzania kompetencji w drodze analogii
(por. wyrok WSA w Warszawie zdnia 7 pazdziernika 2022r. V SA/Wa 1910/22). Jak wskazat WSA
w Poznaniu w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2015 r. I SA/Po 1305/15, cyt. ,,Zgodnie z linig orzecznicza sadow
administracyjnych (np. wyrok NSA z 8 maja 2013r. I GSK 299/12), przepis ustawy ustanawiajacy
upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega §cistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢
do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej. Organ
samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencj¢ prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest
obowiazany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony (...) do wychodzenia poza
zakres upowaznienia ustawowego”. Z kolei NSA w wyroku z dnia 17 lutego 2016 r. II FSK 3595/13 wskazal,
cyt. ,(...) do takich istotnych naruszen, skutkujgcych niewazno$cig uchwaty, zalicza si¢ naruszenie: przepisoOw
wyznaczajacych kompetencje¢ do podejmowania uchwat ...”. Podobne stanowisko wyrazit NSA w wyroku
z dnia 16 marca 2001 r. IV SA 385/99, cyt. ,,Przepisy gminne moga by¢ wydawane wytacznie w ramach
obowiazujacych przepisow wyzszego rzedu (konstytucja, ustawa, rozporzadzenie) i w zakresie upowaznien
wyraznie tam udzielonych organom gminy”.

W § 5ust. 3 badanej uchwatly Rada Gminy Gozdowo postanowita, cyt. ,,3. Szczegdtowe i ostateczne
warunki realizacji, finansowania 1irozliczenia zadania bedzie regulowala umowa zawarta pomiedzy
Whnioskodawca, a Gming Gozdowo.”

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wskazuje, iz stosownie do art. 250 ustawy
o finansach publicznych, do wylacznej kompetencji zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego nalezy
zawarcie umowy, w tym okre§lenie w niej elementéw obligatoryjnych sformutowanych na podstawie
upowaznienia ustawowego. Ustawodawca nie przypisat organowi stanowigcemu kompetencji do faktycznego
kreowania elementdow umowy ani konkretnych jej postanowien. To organ wykonawczy, w oparciu
o art. 250 ustawy o finansach publicznych, podpisuje umowe z beneficjentem, majac na uwadze, iz zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajac dotacji celowej, w tym jednostce samorzadu terytorialnego,
w przypadku, gdy odrebne przepisy lub umowa miedzynarodowa nie okreslaja trybu i zasad udzielania lub
rozliczenia dotacji, zawiera umowe, ktora zawiera w szczegolnosci:

1) wysokos$¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacj¢ przyznawane sg Srodki
dotacji,

2) termin wykorzystania dotacji nie dluzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego,

3) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czgsci dotacji celowe;,
Z tym, ze termin nie moze by¢ dluzszy niz terminy zwrotu okreslone w niniejszym dziale.
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W § 8ust. 8 badanej uchwaly Rada Gminy Gozdowo postanowita, cyt. ,,8. Ostateczng decyzje w sprawie
wyboru wnioskow podejmuje Wojt Gminy Gozdowo, od podjetej decyzji nie ma odwotania.”

W ocenie Kolegium Izby powyzsze uregulowanie sprowadza si¢ do przyznania organowi wykonawczemu
kompetencji do faktycznego udzielania dotacji. Tymczasem zgodnie z dyspozycja art. 81 ust. 1 ustawy
o ochronie zabytkéw iopiece nad zabytkami w trybie okreslonym odrgbnymi przepisami dotacja na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢
w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowiacy gminy, powiatu lub samorzadu
wojewoOdztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale. Z powyzszego wynika, cytowane
postanowienie wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego, poniewaz do wylacznej kompetencji organu
stanowigcego nalezy czynnos$¢ udzielania dotacji, co Rada czyni podejmujac osobng uchwate w tym zakresie.

Nastepnie w § 15 ust. 3 przedmiotowej uchwaty zawarto postanowienie, cyt. ,,W przypadku stwierdzenia
wydatkowania dotacji niezgodnie zpowszechnie obowigzujacymi przepisami prawa, w szczegolnosci
z zasadami Programu, Wnioskodawca zobowigzany jest do zwrotu otrzymanej dotacji wraz z odsetkami.”.

Powyzsze uregulowanie stanowi modyfikacje art. 252 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktory dotyczy
takze zwrotu dotacji pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci wraz z odsetkami jak dla zaleglosci
podatkowych oraz terminem zwrotu, przy czym wciggu 15dni od dnia stwierdzenia okolicznos$ci
powodujacych ten zwrot. Ponadto wskazaé¢ nalezy, iz powyzsze postanowienie wykracz poza delegacje
wynikajacg z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. Zawieranie w akcie prawa
miejscowego zapisOw niemajacych oparcia w przepisie kompetencyjnym stanowi jego naruszenie.

W § 19 badanej uchwaly zawarto nastgpujgce postanowienie, cyt. ,,Wojta Gminy Gozdowo ma prawo do
kontroli realizowanego zadania zgodnie z umowa o udzieleniu dotacji.”.

Kolegium Izby wskazuje, iz przepis kompetencyjny art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkoéw i opiece nad
zabytkami odnosi si¢ do zasad udzielania dotacji, nie moze zatem stanowi¢ materialnoprawnej podstawy do
przyjmowania, iz w zakresie tego pojecia miesci si¢ uprawnienie do prowadzenia kontroli realizacji zadania
poprzez obowigzek zlozenia sprawozdania idokumentow zwigzanych zrealizacja dotowanego zadania.
Z przepisu tego wynika dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jedynie upowaznienie do
ustalenia zasad udzielania dotacji celowej, anie warunkow jej rozliczenia. Kolegium Izby stwierdza, ze
wskazane uregulowania powoduja, ze uchwala zostata podjeta zistotnym naruszeniem prawa. Zgodnie
z ugruntowang linig orzecznicza sadéw administracyjnych, do istotnych naruszen skutkujacych niewazno$cia
uchwaty zalicza si¢ naruszenie: przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, przepisow
prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego przez wadliwa ich wykladnig, atakze przepisow
regulujagcych procedur¢ podejmowania uchwal (tak: wyrok NSA zdnia 17 lutego 2016 r. II FSK 3595/13,
wyrok WSA w Olsztynie z dnia 20 pazdziernika 2015 r. I SA/OI 384/15).

W § 23 badanej uchwaty Rada Gminy Gozdowo postanowita, cyt. ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem
podjecia i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Mazowieckiego.”.

Badana uchwala stanowi akt prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 cyt. ustawy o samorzadzie
gminnym. Ma bowiem charakter generalny i abstrakcyjny, jest adresowana do blizej niecokreslonego kregu
podmiotow. Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, warunkiem wejscia w zycie
aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych. Stosownie do art. 4 ust. 1 i 2 ustawy
o0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, akty normatywne, zawierajgce
przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba, ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. W uzasadnionych
przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem art. 4 ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz
czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego
i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejécia w zycie moze by¢
dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Przedmiotowa uchwata okresla zasady udzielania dotacji
blizej nieokreslonemu zbiorowi podmiotdéw, ktore moga ubiegac si¢ o dotacje z budzetu Gminy Gozdowo.
Organ nadzoru stwierdza zatem, ze ww. uchwata, stanowigca akt prawa miejscowego, winna podlega¢ regutom
publikacji 1 wejscia w zycie okreSlonym w ustawie o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych.

Zatem okreslenie w tresci badanej uchwaly, iz wchodzi ona w zycie z dniem podjgcia, tj. przed uptywem
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego, w istotny sposob narusza
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art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktow prawnych oraz
art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

Réwniez w tresci zalacznika nr 1 do badanej uchwaly uzyto wyrazéw ,,itp.”, ,,inne: jakie:”. Uchwalajac
WW. zapisy, organ stanowigcy wprowadzit regulacje, ktére moga prowadzi¢ do wystapienia niedozwolonego
luzu interpretacyjnego oraz uznaniowosci dokonujacego oceny w tym zakresie, przy czym uzywanie zwrotow
niedookre§lonych jest niedopuszczalne. Kolegium Izby podkresla, ze badana uchwala stanowi akt prawa
miejscowego, zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ma charakter normatywny i generalny
oraz adresowana jest do blizej nieokreslonego krggu podmiotdéw. Jej uregulowania powinny by¢ zatem na tyle
precyzyjne i czytelne, aby adresaci uchwaty i organy ja stosujace nie mieli watpliwosci, co do zapisOw w niej
zawartych. Adresat aktu prawa miejscowego nie moze by¢ zaskoczony niepelnymi regulacjami prawnymi.
Zakres uchwatly winien zapewni¢ ten sam poziom praw i obowigzkow dla adresatéw znajdujacych si¢ w takiej
same] sytuacji. Powyzsze znajduje potwierdzenie w wyroku NSA z dnia 6 czerwca 1995 r. SA/Gd 2949/94,
wyroku WSA w Gdansku z dnia 26 lutego 2020 r. I SA/Gd 6/20, wyroku WSA w Poznaniu z dnia 9 grudnia
2020 r. IV SA /Po 1248/20, czy wyrokach WSA w Warszawie z dnia: 11 maja 2022 r. III SA/Wa 671/22,
17 sierpnia 2022 r. VIII SA/Wa 524/22 18 wrze$nia 2022r. V SA/Wa 1803/22. Ponadto z przepisow §
6 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” wynika, ze
przepisy aktoéw normatywnych prawa redaguje si¢ tak, aby dokltadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow
w nich zawartych wyrazaty intencje prawodawcy.

Badajac zgodno$¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Izby stwierdza, ze uchwata zostala podjeta
z istotnym naruszeniem prawa i zachodzi konieczno$¢ wyeliminowania jej z obrotu prawnego.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo, jak
w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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