DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

Warszawa, dnia 24 kwietnia 2024 r. Podpisany przez:
Doy, 4646 e 200 0424 13149
UCHWALA NR 4.78.2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 30 stycznia 2024 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr 443/XLVIII/23 Rady Gminy Stara Biala
z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej
ewidencji zabytkow, sposobow jej rozliczania oraz sposobow kontroli w ramach $rodkéw
pozyskanych z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
zp6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci uchwaty Nr 443/XLVIII/23 Rady Gminy Stara Biala z dnia 30 listopada 2023 r.
w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkéw, sposobow jej rozliczania oraz
sposobow kontroli w ramach $rodkéw pozyskanych z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow, z powodu
istotnego naruszenia art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
(Dz. U. 22022 1. poz. 840 z p6ézn. zm.), art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702).

§ 2. Na niniejsza uchwale stuzy Gminie Stara Biata skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Warszawie.
Uzasadnienie

W dniu 10 stycznia 2024r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wplyngta uchwata
Nr 443/XLVIIl/23 Rady Gminy Stara Biata z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie zasad i trybu udzielania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkow, sposobow jej rozliczania oraz sposobow kontroli w ramach
srodkow pozyskanych z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowg uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Stara Biala okre$lita zasady itrybu udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub
gminnej ewidencji zabytkow, sposoby jej rozliczania oraz sposoby kontroli w ramach srodkéw pozyskanych
z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow.
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W § 1 ust. 1 badanej uchwaty Rada Gminy Stara Biala postanowita, cyt. ,,Uchwata okresla zasady i tryb
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku znajdujacym
si¢ na terenie Gminy Stara Biata, wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkéw w ramach
srodkow pozyskanych z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow.” Kolejne zapisy badanej uchwatly
dotycza kwestii udzielania dotacji w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow. W § 10 badanej
uchwaty Rada Gminy Stara Biata zastrzegla, cyt. ,,W sprawach nieuregulowanych niniejsza uchwata
zastosowanie ma uchwata nr 232/2022 Rady Ministrow z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw wraz z zalagcznikami do Regulaminu Naboru Wnioskow
o dofinansowanie z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow.”

Analiza zapisow badanej uchwaly wskazuje, iz zostala ona podjeta na potrzeby udzielenia dotacji
finansowanej jedynie ze $rodkow uzyskanych z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow, przyjetego
uchwala nr 232/2022 Rady Ministrow zdnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkéw. Kolegium Izby zauwaza, iz stosownie do art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkdw 1 opiece nad zabytkami, na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane, przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢
udzielona dotacja przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego w trybie okreslonym odrebnymi
przepisami, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale. Zasady, o ktérych mowa
w art. 81 ust. | ww. ustawy, nalezy rozumie¢ jako ogolne i generalne postanowienia okreslajace, komu moga
by¢ udzielane dotacje, jakie czynno$ci ma wykona¢ podmiot ubiegajacy si¢ o dotacje, aby mogl ja otrzymac,
atakze na jakie zadania moze by¢ udzielona dotacja. Zasady udzielania dotacji to takze postgpowanie
z wnioskiem o udzielenie dotacji, wymagane dokumenty do rozpoznania wniosku oraz forma zalatwienia
wniosku. Z wymienionych wyzej postanowiefn przedmiotowej uchwaly wynika, ze Rada Gminy Stara Biata
w akcie prawa miejscowego, jakim jest niewatpliwie badana uchwata, adresowana do nieograniczonego kregu
podmiotow, uregulowata zasady dotyczace udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane realizowane w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw przyjetego uchwata
nr 232/2022 Rady Ministrow z dnia 23 listopada 2022 r., do czego nie posiadala delegacji ustawowej. Doda¢
nalezy, ze przywotana wyzej uchwata Rady Ministrow nie daje podstawy do regulowania w odrebnym akcie
prawa miejscowego zasad przyznawania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane ze $rodkoéw finansowych pochodzacych z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow. Kolegium
Izby zauwaza, iz Rada Gminy Stara Biata podj¢ta juz uchwale na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkdéw 1 opiece nad zabytkami, gdzie uregulowata ogdlne zasady udzielania dotacji z budzetu gminy bez
wzgledu na to, czy beda one finansowane ze $rodkow wiasnych gminy czy tez z uzyskanego dofinansowania
z innych zrédet. Jest to, pozostajagca w obrocie prawnym, uchwata Nr 140/XIV/20 Rady Gminy Stara Biala
zdnia 25 czerwca 2020r. wsprawie okreSlenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie iroboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢
w gminnej ewidencji zabytkéw, potozonych na terenie Gminy Stara Biata. Podejmujac zatem badang uchwale,
wskazujac dodatkowo finansowanie dotacji ze $rodkéw Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkoéw, Rada
Gminy Stara Biala istotnie naruszyta art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami.

Nastepnie w § 9 badanej uchwaty zawarto uregulowania dotyczace dotacji celowej jako pomocy de minimis
oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie, do ktéorych maja zastosowanie przepisy ustawy
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. W ocenie Kolegium Izby procedura
podejmowania uchwaty w niniejszej sprawie musi uwzglednia¢ przepisy ustawy o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej. W takiej sytuacji udzielenie pomocy publicznej nastepuje z uwzglednieniem
warunkow dopuszczalnosci tej pomocy okre§lonych w przepisach prawa Unii Europejskiej. Stad tez projekt
badanej uchwaly winien by¢ zgloszony Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, w trybie
art. 7 ust. 3 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, wcelu uzyskania
ewentualnych zastrzezen dotyczacych przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Z tych samych powodoéw,
w trybie art. 7 ust. 3a przywotanej ustawy, z uwagi na fakt, ze prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow,
moga dotyczy¢ takze budynkéw stuzacych dziatalnosci rolniczej, projekt badanej uchwaly winien by¢
zgloszony Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Z przedtozonego do Izby wyjasnienia Wojta Gminy Stara
Biala z dnia 10 stycznia 2024 r. wynika, Ze projekt badanej uchwaty nie zostal zgltoszony Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow, jak rowniez Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Zdaniem Kolegium
Izby niezgloszenie projektu uchwaly wymienionym organom, stanowi naruszenie procedury podejmowania
uchwal, co zgodnie z ugruntowang linig orzecznicza sadéw administracyjnych, nalezy zaliczy¢ do istotnych
naruszen, skutkujacych niewazno$cia uchwaty (tak: wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r. II FSK 3595/13).
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W konsekwencji nalezy uzna¢, ze badana uchwata zostata podj¢ta z istotnym naruszeniem art. 7 ust. 3 i ust. 3a
ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

Badajac zgodnos$¢ z prawem przedmiotowej uchwaly, Kolegium Izby stwierdza, ze uchwata zostata podjeta
z istotnym naruszeniem prawa i zachodzi koniecznos¢ wyeliminowania jej z obrotu prawnego.

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej orzekto, jak w sentencji
uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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