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UCHWALA NR 3.61.2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE

z dnia 23 stycznia 2024 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr L/341/2023 Rady Gminy Sypniewo
z dnia 20 grudnia 2023 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkow, polozonych lub znajdujacych si¢ na terenie Gminy Sypniewo, w ramach Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkéw

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 zpézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci uchwaty Nr L/341/2023 Rady Gminy Sypniewo zdnia 20 grudnia 2023 r.
w sprawie okreslenia zasad itrybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw, potozonych lub znajdujacych si¢ na terenie Gminy
Sypniewo, w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw, zpowodu istotnego naruszenia
art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow
iopiece nad zabytkami (Dz.U. z2022r. poz.840zpdzn. zm.), § 134 pkt1oraz § 135 w zwiazku
z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1. poz. 283).

§ 2. Na niniejsza uchwale stuzy Gminie Sypniewo skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 28 grudnia 2023 r. wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata
Nr L/341/2023 Rady Gminy Sypniewo z dnia 20 grudnia 2023 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu udzielania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkow, potozonych lub znajdujacych si¢ na terenie Gminy Sypniewo, w ramach Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkow.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwala podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

Badana uchwata zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego w dniu
28 grudnia 2023 r., pod poz. 15023 i zgodnie z zapisami § 7 uchwaty weszta w zycie 12 stycznia 2024 .
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Rada Gminy Sypniewo przedmiotowa uchwatg okreslita zasady i tryb udzielania dotacji celowej na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow
polozonych lub znajdujacych si¢ na terenie Gminy Sypniewo, w ramach Rzadowego Programu Odbudowy
Zabytkow (dalej: Programu). Organ stanowigcy Gminy Sypniewo zawart postanowienia odnoszace si¢ do ww.
Programu zaréwno w tytule badanej uchwaly, podstawie prawnej, jak 1iposzczegdlnych jednostkach
redakcyjnych w tresci uchwaly oraz w tre$ci zatacznika do uchwaty, bedacego wzorem wniosku o udzielenie
dotacji, a mianowicie:

- w podstawie prawnej uchwaty zapisano, cyt. ,(...) wzwiazku zuchwala Nr 232/2022 Rady Ministrow
zdnia 23 listopada 2022 r. wsprawie ustanowienia Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw,
po uzgodnieniu z Ministerstwem Rolnictwa iRozwoju Wsi oraz Urzedem Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow”;

-w § 1 uchwaly zapisano, cyt. ,,Uchwala okresla zasady i tryb udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach znajdujacych si¢ na terenie Gminy Sypniewo,
wpisanych do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow, wramach Rzgdowego Programu
Odbudowy Zabytkow, przyjetego uchwata Nr 232/2022 Rady Ministrow z dnia 23 listopada 2022 1. (...)”;

- w § 2 ust. 3 uchwaly zapisano, cyt. ,,Na dotacje o ktorej mowa w ust. 2 sktada si¢ 98% z Programu oraz 2%
z budzetu Gminy Sypniewo z zastrzezeniem ust. 4 i ust. 5.”;

- w § 2 ust. 4 uchwaly zapisano, cyt. ,,W przypadku, gdy warto$¢ ostateczna zadania inwestycyjnego objetego
dofinansowywaniem z Programu, ustalona po przeprowadzeniu postepowania zakupowego przez
wnioskodawce (Beneficjenta dotacji) bedzie wyzsza niz jej warto$¢ przewidywana we wniosku o dotacje
z Programu, wnioskodawca (Beneficjent dotacji) jest zobowigzany do pokrycia réznicy pomigdzy wartoscia
przewidywana a warto$cig ostateczna, a zwigkszajac tym samym udziat wlasny w sfinansowaniu zadania
inwestycyjnego.”;

- w § 2 ust. 5 uchwaly zapisano, cyt. ,,W przypadku, gdy ostateczna warto$¢ zadania inwestycyjnego objetego
dofinansowaniem okreslonym w § 2 ust. 2 uchwaly bedzie nizsza niz jej warto$¢ przewidywana we wniosku
o dotacje z Programu, kwote dotacji z Programu ustala si¢, biorac pod uwage warto$¢ procentowa dotacji
w stosunku do ostatecznej wartosci inwestycji.””;

-w § 2 ust. 6 uchwaty zapisano, cyt. ,,Dotacja zostanie wyptacona po otrzymaniu przez Gming Sypniewo
dofinansowania w ramach Programu ipo =zakonczeniu realizacji zadania inwestycyjnego lub jego
wydzielonego etapu”;

-w § 5uchwaty zapisano, cyt. ,,Decyzj¢ o przyznaniu dotacji podejmuje Rada Gminy Sypniewo w formie
odregbnej uchwaty, pod warunkiem przyznania przez Bank Gospodarstwa Krajowego Gminie Sypniewo
wstepnej promesy na udzielenie dotacji na dofinansowanie z programu.”;

- w zakresie o§wiadczen zamieszczonych we wniosku o udzielenie dotacji zapisano, cyt. ,,1. Zapoznatem /tam
si¢ z treScig uchwaty nr 232/2022 Rady Ministrow z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkdéw, szczegdlnymi zasadami programu, trybem udzielania
dofinasowania z programu oraz regulaminem naboru wnioskéw o dofinansowanie. 2. Wnioskodawca
w odniesieniu do wydatkéw przeznaczonych do sfinansowania ze s$rodkow Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkéw nie otrzymal zadnych $rodkow publicznych ani innych form wsparcia, a w przypadku
otrzymania dofinansowania z Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow nie bedzie wnioskowat o takie
dofinansowanie w odniesieniu do takich wydatkow.”

Tre$¢ badanej uchwaty stanowi w istocie powielenie lub modyfikacj¢ zalozen opracowanych w Rzadowym
Programie Odbudowy Zabytkow.

Zdaniem Kolegium Izby brak jest materii podlegajacej uregulowaniu w drodze aktu prawa miejscowego
przez Rad¢ Gminy Sypniewo, na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkoéw. Zgodnie z ww. Programem, dofinansowanie moze by¢
przeznaczone na realizacj¢ zadan inwestycyjnych obejmujacych udzielenie przez wnioskodawce dotacii,
o ktérej mowa w art. 81 ustawy o ochronie zabytkow, na naklady konieczne, okreslone w art. 77 ustawy
o ochronie zabytkéw, na wykonanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw, o ktorym mowa w art. 8 ustawy o ochronie zabytkéw lub
znajdujacym si¢ w ewidencji zabytkéw wskazanej w art. 22 tej ustawy.
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W ocenie Kolegium Izby zaden z wyzej wymienionych przepisOw ani zaden inny obowigzujacy przepis
prawa, wtym ustawy o samorzadzie gminnym, nie daje kompetencji organowi stanowigcemu do podjecia
badanej uchwaty w zwigzku z uchwatg Nr 232/2022 Rady Ministréw z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie
ustanowienia Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow. W celu realizacji Rzadowego Programu Odbudowy
Zabytkéw gmina powinna ztozy¢ wniosek o dofinansowanie z ww. Programu, przy czym dla tych czynnosci
nie jest wymagana odrgbna uchwala organu stanowigcego. Rada Gminy Sypniewo, na podstawie
art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow iopiece nad zabytkami, moze udzieli¢ dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢
w gminnej ewidencji zabytkéw na zasadach okreslonych w osobnej uchwale, natomiast nie posiada ustawowej
delegacji do podjecia odrebnej uchwaty w zwiazku z uchwatg Nr 232/2022 Rady Ministrow z dnia 23 listopada
2022 r. w sprawie ustanowienia Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow (tak: wyrok WSA w Warszawie
z dnia 30 sierpnia 2023 r. V SA/Wa 1245/23 oraz wyrok WSA w Warszawie z dnia 31 sierpnia 2023 r. V
SA/ Wa 1246/23).

Rada Gminy Sypniewo, podejmujgc uchwale w sprawie zasad itrybu udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow
lub gminnej ewidencji zabytkéw, sposobu jej rozliczania oraz sposoboéw kontroli w ramach Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkow, dziatata bez podstawy prawnej, bowiem przepisy ustawy nie dajag mozliwos$ci
do podjecia przedmiotowej uchwaly. Natomiast kazdy organ wladzy publicznej, wykonujac zadania publiczne,
obowigzany jest dziata¢ wylacznie w granicach obowigzujacego prawa. Kazde dziatanie wladzy publicznej
musi znajdowaé oparcie w przepisie prawa upowazniajacym do podjecia danego aktu prawnego. Zgodnie
z art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Jak wynika
z przytoczonego przepisu Konstytucji RP, statuuje on zasade praworzadnosci formalnej. Na jej tre$¢ ma
sktada¢ si¢ legalno$¢ dzialania — konieczno§¢ wskazania podstawy prawnej oraz nakaz przestrzegania prawa
przez organy wiladzy publicznej, w tym roéwniez organy jednostki samorzadu terytorialnego. Podkreslenia
wymaga, iz naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji, normy
upowazniajace powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednocze$nie zakazuje si¢ dokonywania
wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wprowadzania kompetencji w drodze analogii
(por. wyrok WSA w Warszawie zdnia 7 pazdziernika 2022r. V SA/Wa 1910/22). Jak wskazal WSA
w Poznaniu w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2015 r. I SA/Po 1305/15, cyt. ,,Zgodnie z linig orzecznicza sadow
administracyjnych (np. wyrok NSA z8 maja 2013 r. II GSK 299/12), przepis ustawy ustanawiajacy
upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega $cistej wykladni jezykowej i nie moze prowadzi¢
do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej. Organ
samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawcza zawartg w upowaznieniu ustawowym jest
obowiazany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony (...) do wychodzenia poza
zakres upowaznienia ustawowego”. Z kolei NSA w wyroku z dnia 17 lutego 2016 r. II FSK 3595/13 wskazat,
cyt. ,(...) do takich istotnych naruszen, skutkujacych niewazno$cig uchwaty, zalicza si¢ naruszenie: przepisow
wyznaczajagcych kompetencj¢ do podejmowania uchwat ...”. Podobne stanowisko wyrazit NSA w wyroku
z dnia 16 marca 2001 r. IV SA 385/99, cyt. ,,Przepisy gminne moga by¢ wydawane wylacznie w ramach
obowiazujacych przepisow wyzszego rzedu (konstytucja, ustawa, rozporzadzenie) i w zakresie upowaznien
wyraznie tam udzielonych organom gminy”.

W  odniesieniu do aktow prawa miejscowego znajduja zastosowanie przepisy § 134 pkt 1 oraz
§ 135 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, zgodnie
z ktorymi w uchwale zamieszcza si¢ przepisy prawne regulujace sprawy z przekazanego upowaznieniem
zakresu. Oznacza to, ze akt podjety na podstawie ustawowego upowaznienia moze regulowac tylko i wytacznie
sprawy przekazane tym upowaznieniem.

W § 3 ust. 1 uchwaty zapisano, cyt. ,,Ubiegajac si¢ o dotacje nalezy ztozy¢ wniosek wraz z zalacznikami,
ktoérego wzdr stanowi zatacznik nr 1 do Uchwaty z zastrzezeniem § 4 ust. 3.”.

Z analizy aktu wynika, ze uchwatla zawiera jeden zatacznik, tj. wzor ,,Wniosku o udzielenie dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru”, ktory nie posiada
numeru. Wskazana niespdjno$¢ moze prowadzi¢ do watpliwosci u potencjalnych adresatow uchwaty odnos$nie
ztozenia wniosku na wlasciwym wzorze.

Z ww. wzoru o udzielenie dotacji wynika obowigzek zlozenia o$wiadczenia o nastgpujacej tresci, cyt. ,,Na
dzien zlozenia wniosku nie podjeto zadnych dziatan w kierunku wytonienia Wykonawcy prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych objetym wnioskiem.”.
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Z tresci badanej uchwaly nie wynika, jaki jest cel zlozenia ww. o$wiadczenia ijakie konsekwencje dla
potencjalnego beneficjenta mialoby jego nieztozenie. Tego rodzaju wymagania, niepoparte trescia zasad
udzielania dotacji, moga budzi¢ u adresatow aktu watpliwosci, co do tego, jak powinni si¢ w danych
okolicznosciach zachowac.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze uchwala stanowigca akt prawa
miejscowego, winna by¢ tak zredagowana, aby dla kazdego adresata byla zrozumiata, a zawarte w niej
regulacje winny by¢ sformulowane w sposdb czytelny, jasny inie budzacy zadnych watpliwosci (tak: wyrok
NSA z 6 czerwca 1995 r. SA/Gd 2949/94, wyrok WSA w Gdansku z 26 lutego 2020 r. I SA/Gd 6/20, wyrok
WSA w Poznaniu z 9 grudnia 2020 r. IV SA/Po 1248/20).

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo, jak
w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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