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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 23 stycznia 2024 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr 525/L.XI1V/2023 Rady Gminy Bodzanéw
z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokoS$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci zamieszkalych, potozonych
na terenie Miasta i Gminy Bodzanéw

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci w czes$ci uchwaly Nr 525/LX1V/2023 Rady Gminy Bodzanow z dnia 21 grudnia
2023 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wlascicieli nieruchomosci zamieszkatych, potozonych na terenie Miasta i Gminy Bodzanow, tj.
§ 8, zpowodu istotnego naruszenia art.4ust 1ustawy zdnia 20lipca 2000r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 1. poz. 1461).

§ 2. Na niniejszg uchwate stuzy Gminie Bodzanéw skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 28 grudnia 2023 r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata
Nr 525/LX1V/2023 Rady Gminy Bodzandéw z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie okre$lenia wzoru deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych, potozonych na terenie Miasta i Gminy Bodzanow.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nast¢puje.

W § 8 badanej uchwaly Rada Gminy Bodzandéw postanowita, cyt. ,,Uchwata wchodzi w zycie z moca
obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2024 roku”. Kolegium Izby ustalilo, ze uchwata zostala ogloszona
w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Mazowieckiego zdnia 4 stycznia 2024 r. pod pozycja 129.
W zwiazku z powyzszym zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych, uchwata ta najwczes$niej mogta wejs¢ w zycie 19 stycznia 2024 r. W tej sytuacji regulacja
zawarta w § 8 nadala badanej uchwale moc wsteczng i skrdocita minimalne vacatio legis. Zasady i tryb
oglaszania aktow prawnych okre§la ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych aktéw
prawnych. Stosownie do art. 4 ust. | ww. ustawy, akty normatywne, ktore zawierajg przepisy powszechnie
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obowigzujace oglaszane w dziennikach urzedowych (a wigc rowniez akty prawa miejscowego), wchodza
w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.
Przepis art. 5 ww. ustawy dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu ,,mocy wstecznej”, ale tylko jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. NSA w wyroku z dnia 19 listopada
2010 . I FSK 1272/09 podkreslit, cyt. ,,Zakaz retroaktywnosci stanowi fundament demokratycznego panstwa
prawnego, a jego podwazanie przez organ panstwa uzna¢ nalezy za zachowanie wysoce naganne”. Ponadto
wskazat, cyt. ,,(....) wsteczna moc prawna moze dotyczy¢ ewentualnie tylko przyznania praw”.

W przypadku badanej uchwaty powyzsze nie ma miejsca, gdyz badana uchwata naktada na jej adresatow
obowiazki. Zdaniem Kolegium Izby Rada Gminy Bodzanow nieprawidlowo okreslita termin wejécia w zycie
aktu prawa miejscowego, co stanowi istotne naruszenie art. 4 ust. 1 ww. ustawy 1 skutkuje w tej czgséci jego
niewaznos$cia.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze zapis § 8 Swiadczy o dokonaniu blednego rozréznienia migdzy pojeciami
,»wchodzi w zycie” 1,,moc obowigzujaca”. Nalezy zaakcentowaé, ze zakresy przedmiotowe tych okreslen sa
tozsame. Oznacza to, ze Rada Gminy Bodzandéw, uzyta dwoch réznych nazw oznaczajacych to samo,
tj. moment, w ktérym normy prawne zawarte w akcie normatywnym zaczynaja wigza¢ adresatow. Kolegium
Izby zwraca rowniez uwage, ze zastosowany w badanej uchwale (§ 8) sposob redagowania przepisOw
koncowych zostal krytycznie oceniony przez Trybunat Konstytucyjny (wyrok z 30 marca 1999 r. K 5/98),
ktory wskazal, ze akt prawny, cyt. ,,nie moze wej$¢ w zycie i nie posiada¢ mocy obowigzujacej, nie moze tez
posiada¢ mocy obowiazujacej przed wejsciem w zycie.

W tym stanie faktycznym iprawnym, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
postanowito jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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