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UCHWALA NR LXXXVI1/528/2024
RADY MIEJSKIEJ W ZWOLENIU

z dnia 27 marca 2024 r.

w sprawie Ustanowienia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb
Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024 - 2027

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
z2023 1. poz.40ze zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 29 listopada 2005 r. o przeciwdzialaniu
przemocy domowej (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 ze zm.) uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajacych
Przemocy Domowej na lata 2024-2027, stanowiacy zatacznik do niniejszej Uchwaty.

§ 2. Traci moc uchwata Rady Miejskiej w Zwoleniu Nr XXXVIII/252/2021 zdnia 7 maja 2021r.
w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025.

§ 3. Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Zwolenia.

§ 4. Uchwata podlega publikacji w dzienniku urzgdowym Wojewodztwa Mazowieckiego i obowigzuje od
1 stycznia 2024 r.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Pawel Sobieszek
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Zakacznik

do Uchwaty Nr LXXXVI11/528/2024
Rady Miejskiej w Zwoleniu
z dnia 27 marca 2024r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
DOMOWEJ ORAZ OCHRONY OSOB DOZNAJACYCH
PRZEMOCY DOMOWE)J
NA LATA 2024 -2027
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I. WSTEP

Na podstawie znowelizowanych przepisow prawnych ,przemoc w rodzinie” zostala zastgpiona
pojeciem ,,przemoc domowa”. Zmiana ta zapewnia wlasciwe spojrzenie na jednostke do$wiadczajaca
przemocy, a nie tylko na rodzing jako takg, w ktorej przemoc wystepuje. Zarowno osobami do§wiadczajacymi
przemocy w zwigzkach bliskich, jak i osobami stosujacymi przemoc sg bowiem konkretne - indywidualne -
osoby, a jej przyczyna nie sg tylko dysfunkcje rodziny jako podstawowej komorki spoteczne;j.

Konwencja stambulska definiuje przemoc domowa jako wszelkie akty przemocy fizycznej, seksualnej,
psychologicznej lub ekonomicznej zdarzajgce sie w rodzinie lub gospodarstwie domowym, lub miedzy bytymi,
lub obecnymi matzonkami lub partnerami, niezaleznie od tego, czy sprawca i ofiara dzielg lub dzielili miejsce
zamieszkania, czy tez nie. Zmiany wprowadzajg rowniez dotychczasowe formy przemocy domowej o dwie
kolejne formy, tj. przemoc ekonomicznag i cyberprzemoc, a takze zakres podmiotowego zastosowania ustawy.
Krag osob, na ktore beda oddzialywac jej zmienione przepisy zostal rozszerzony miedzy innymi: o bylego
matzonka, bylego partnera lub inna osobe pozostajaca obecnie lub w przesztosci w trwatej relacji uczuciowe;j
lub fizycznej niezaleznie od wspdlnego zamieszkiwania i gospodarowania.

Do zadan wlasnych gminy nalezy w szczegolnosci:
- tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej,
- prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej,
- opracowywanie i realizacja programow przemocy domowe;j.

1. PODSTAWY PRAWNE

Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej sg realizowane przez organy administracji
rzagdowe;j i jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych przez nastepujace akty prawne:

1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy domowej (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz.
1249 ze zm.).

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2023 1. poz.901 ze zm.).

3. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(tj. Dz.U. z 2023 1. poz. 2151 ze zm.).

4. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrze$nia 2023 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty”
oraz wzoroéw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2023 r. poz. 1870).

5. Uchwata Nr LXXV/464/2023 Rady Miejskiej w Zwoleniu z dnia 23 czerwca 2023 r. w sprawie trybu
1 sposobu powotywania oraz odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego w Zwoleniu.
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1939 ze zm.)

Ustawa z dnia 25 Iutego 1945r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1359 ze zm.).
. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1138 ze zm.).
10. Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1550 ze
zm.).

6.
7. Ustawa z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.).
8
9

111. CHARAKTERYSTYKA PRZEMOCY DOMOWEJ

Przemoc domowa jest skutkiem wielowiekowego, spotecznego przyzwolenia na krzywdzenie osob,
zwlaszcza najblizszych, tj. w szczegodlnosci kobiet 1 dzieci. W wielu $srodowiskach akceptuje si¢ bicie,
stosowanie kar cielesnych i panuje przekonanie o dominujagcej roli mezczyzny w rodzinie. Ponadto silne
przekonanie, ze wszystko, co si¢ dzieje w rodzinie nalezy do sfery prywatnosci z jednej strony wywotuje
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poczucie bezkarnosci osoby stosujgcej przemoc i bezradnosci osoby doznajacej przemocy, a z drugiej — nasila
nieche¢ innych osob do ingerowania w ,,cudze sprawy rodzinne”.

W $rodowiskach charakteryzujacych si¢ duza spoteczng akceptacja przemocy, osoby doznajace
przemocy rzadko moga liczy¢ na pomoc i wsparcie 0sob spoza rodziny, a z kolei osoby stosujgce przemoc nie
muszg obawiaé si¢ zewnetrznych naciskow na zmiang zachowan wobec najblizszych. Badania pokazuja, ze
czegsto przemoc wobec cztonkdéw rodziny jest spotecznie bardziej akceptowana i tolerowana niz stosowanie jej
wobec obcych.

Istotnym czynnikiem sprzyjajacym wystepowaniu przemocy domowej jest stres zwigzany z aktualna
sytuacja socjalno-ekonomiczng. Bezrobocie, problemy finansowe, mieszkaniowe czy zdrowotne, a takze
nawarstwianie si¢ roznych problemow moze wywotywac frustracje. To z kolei moze sprzyja¢ pojawieniu si¢
przemocy domowej. Osamotnienie osoby znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, izolacja, brak wsparcia
z zewnatrz — 0Sobistego lub instytucjonalnego — w sposob znaczacy moze wplywaé na nasilenie zachowan
zwigzanych z przemocs.

Przemocy jednakze nie nalezy utozsamia¢ z agresj3. To, co odréznia przemoc od agresji, to owa
przewaga sil jednej strony. W przemocy zawsze wystepuje ona po stronie osoby stosujacej przemoc, zas
w przypadku agresji jest zrownowazona. Celem przemocy jest wyrzadzenie ofierze szkody, wywolanie bolu,
zadanie cierpienia, ponizenie. Osoba stosujgca przemoc naraza na szkody zdrowie i zycie osoby, ktore jej
doswiadczajg. Jest przy tym $wiadomy skutkow swoich dziatan. Przemoc jest intencjonalnym i zamierzonym
dziataniem cztowieka, ma na celu kontrolowanie i podporzadkowanie osoby doznajacej przemocy. Dokonuje
si¢ ona poprzez naruszenie praw osobistych drugiego cztowieka, manipulowanie, nieliczenie si¢ z dobrem
ofiary przemocy, powodowaniem cierpienia.

1.DEFINICJA PRZEMOCY DOMOWEJ

W $wietle przepisu art. 2 ust. 1 znowelizowanej ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o
przeciwdzialaniu przemocy domowej (Dz.U. z 2021 r. poz. 1249 ze zm.) przemoc domowq - nalezy
rozumiec¢ jako jednorazowe albo powtarzajgce si¢ umysine dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujgce
przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej
przemocy domowej, w szczegolnosci:

a) narazajgce te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajqce jej godnosé, nietykalnosé cielesng lub wolnosé, w tym seksualng,

C) powodujgce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywolujgce u tej osoby cierpienie lub
krzywde,

d) ograniczajgce lub pozbawiajgce te osobe dostepu do srodkow finansowych lub mozliwosci podjecia
pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

e) istotnie naruszajgce prywatnosc tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie zagrozenia, ponizenia lub
udreczenia, w tym podejmowane za pomocq srodkow komunikacji elektronicznej.

Pojecie osoby doznajqcej przemocy reguluje art 2 ust 2 cytowanej ustawy i nalezy przez to rozumiec:

a) malzonka, takze w przypadku gdy matzenstwo ustato lub zostalo uniewaznione oraz jego wstepnych,
zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkow,

b) wstepnych i zstepnych oraz ich matzonkow,

C) rodzenstwo oraz ich wstepnych, zstepnych i ich matzonkow,
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d) osobe pozostajgcq w stosunku przysposobienia i jej maizonka oraz ich wstepnych, zstepnych,
rodzenstwo i ich matzonkow,

e) osobe pozostajgcq obecnie lub w przesztosci we wspolnym pozyciu oraz jej wstepnych, zstepnych,
rodzenstwo i ich matzonkow,

f) osobe pozostajqcq obecnie lub w przesziosci we wspélnym poZyciu oraz jej wstepnych, zstepnych,
rodzenstwo i ich matzonkow,

Q) osobg wspdlnie zamieszkujgcq i gospodarujgcg oraz jej wstgpnych, zstgpnych, rodzenstwo i ich
matzonkow,

h) osobe pozostajgcq obecnie lub w przesziosci w trwalej relacji uczuciowej lub fizycznej niezaleznie od
wspolnego zamieszkiwania i gospodarowania,

i) maloletniego
- wobec ktorych jest stosowana przemoc domowa.

2. FORMY PRZEMOCY

Rozrézniamy nastgpujace formy przemocy domowe;j:
Przemoc fizyczna: bicie, szarpanie, kopanie, duszenie, popychanie, obezwladnianie i inne.

Przemoc psychiczna: izolowanie, wyzywanie, o$mieszanie, grozenie, krytykowanie, ponizanie i inne.
Przemoc seksualna: zmuszanie do obcowania ptciowego, innych czynnosci seksualnych i inne.

Przemoc ekonomiczna: nietozenie na utrzymanie osOb, wobec ktorych istnieje taki obowigzek,
niezaspokajanie potrzeb materialnych, niszczenie rzeczy osobistych, demolowanie mieszkania, wynoszenie
sprzetdéw domowych i ich sprzedawanie i inne.

Przemoc za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej: wyzywanie, straszenie, ponizanie osoby
w Internecie lub przy uzyciu telefonu, robienie jej zdj¢cia lub rejestrowanie filmow bez jej zgody,
publikowanie w Internecie lub rozsytanie telefonem zdje¢, filméw lub tekstow, ktore ja obrazaja lub
o$mieszajg i inne.

Inny rodzaj zachowan: zaniedbanie, niezaspokojenie podstawowych potrzeb biologicznych, psychicznych
i innych, niszczenie rzeczy osobistych, demolowanie mieszkania, wynoszenie sprzetow domowych i ich
sprzedawanie, pozostawianie bez opieki osoby, ktdra z powodu choroby, niepelosprawnosci lub wieku nie
moze samodzielnie zaspokoi¢ swoich potrzeb, zmuszanie do picia alkoholu, zmuszanie do zazywania §rodkow
odurzajacych, substancji psychotropowych lub lekow i inne

3. CYKLE PRZEMOCY

To specyficzny cykl przemocy sktadajacy si¢ z trzech powtarzajacych si¢ faz:

1. FAZA BUDOWANIA NAPIECIA — stopniowy wzrost napigcia i agresywnosci osoby stosujacej
przemoc

2. FAZA ESKALACIJI — faza gwaltownej przemocy, zagrazajacej zdrowiu i zyciu osoby doznajacej
przemocy.

3. FAZA MIESIACA MIODOWEGO — w ktorej osoba stosujaca przemoc wyraza zal i przeprasza za
swoje zachowanie.
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Zrédio:
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opracowanie wlasne.
4. PROCEDURA NIEBIESKIEJ KARTY

"Niebieska Karta" jest formularzem opisujacym sytuacje, w ktorych dochodzi do przemocy domowej
i zostata ona uregulowana w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 6 wrzes$nia 2023 roku, a takze dzialania
podejmowane na rzecz osoby poszkodowane;j.

Wszczgcie procedury nastepuje z chwilg wypehienia formularza ,,Niebieska Karta — A” w przypadku
uzasadnionego podejrzenia stosowania przemocy domowej lub zgloszenia dokonanego przez $wiadka
przemocy domowej. Stuzy dokumentowaniu faktow zwigzanych z przemoca domowa, ocenie zagrozenia
dalsza przemoca oraz jako dowod w sprawach sadowych.

Podmioty wymienione w ustawie o przeciwdzialaniu przemocy domowej wskazane do realizowania
dziatan w ramach procedury ,,Niebieskiej Karty” to:

1. Jednostki organizacyjne pomocy spoleczne;j,

2. Gminna Komicja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
3. Policja,

4. Ochrona zdrowia,

5. Organizacje pozarzadowe,

6. Oswiata,

7. Kuratorzy.

W sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodza takze przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej, jezeli
Zandarmeria Wojskowa ztozy taki wniosek do wéjta, burmistrza albo prezydenta miasta w zwigzku
z zamieszkiwaniem na obszarze gminy zolnierza petnigcego czynna stuzbe wojskowa. Mogg wchodzi¢ takze
prokuratorzy.

Wypemhiony formularz ,Niebieska Karta — A” niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 5 dni
roboczych od dnia wszczgcia procedury, przekazuje si¢ do zespotu interdyscyplinarnego. Kopie wypelionego
formularza ,,Niebieska Karta — A” pozostawia si¢ u wszczynajacego procedure.
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Formularz ,,Niebieska Karta — A” niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 3 dni roboczych od dnia
jego otrzymania, jest przekazywany grupie diagnostyczno-pomocowej. Pierwsze posiedzenie grupy
diagnostyczno-pomocowej odbywa si¢ niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 5 dni roboczych od dnia
otrzymania formularza ,Niebieska Karta — A”. Grupa diagnostyczno-pomocowa, na podstawie informacji
zawartych w formularzu ,,Niebieska Karta — A”, dokonuje diagnozy sytuacji w zwigzku z podejrzeniem
stosowania przemocy domowej oraz podejmuje dziatania majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa osobie
doznajacej przemocy domowej i1 zatrzymania przemocy domowej albo rozstrzyga o braku zasadno$ci
podejmowania dziatan.

Kazde posiedzenie grupy diagnostyczno - pomocowej jest dokumentowane w formie protokotu. Na
posiedzeniu grupa diagnostyczno - pomocowa w obecnos$ci zaproszonej osoby doznajacej przemocy domowej
dokonuje analizy sytuacji w zwiazku z podejrzeniem stosowania przemocy domowej i we wspotpracy z osoba
doznajaca przemocy domowej, opracowuje indywidualny plan pomocy albo rozstrzyga o braku zasadnosci
podejmowania dziatan. Grupa diagnostyczno - pomocowa, na podstawie ustalen zawartych w wypetionym
formularzu ,,Niebieska Karta — C”, podejmuje dziatania majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa osobie
doznajacej przemocy domowej i poprawe jej sytuacji zyciowej. Indywidualny plan pomocy obejmuje ogot
dziatan podejmowanych przez grupe diagnostyczno - pomocowa na rzecz i wspodlnie z osoba doznajaca
przemocy domowej, w celu poprawy sytuacji zyciowej tej osoby oraz w jej $rodowisku domowym.
Indywidualny plan pomocy moze ulega¢ zmianie, uwzgledniajgc potrzeby, zasoby i sytuacj¢ osoby doznajacej
przemocy domowej, co zostaje odnotowane w formularzu ,,Niebieska Karta — C”. Niestawiennictwo osoby
doznajgcej przemocy domowej nie wstrzymuje prac grupy diagnostyczno - pomocowej. Na posiedzenie grupy
diagnostyczno - pomocowej nie zaprasza si¢ maloletniego. Wszystkie dziatania realizowane w ramach
procedury sg dokumentowane w formie pisemne;.

IV. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY W DOMOWEJ W GMINIE ZWOLEN

Jeszcze do potowy wrzesnia 2023 roku funkcjonowato pojecie ,, przemoc w rodzinie” oraz ,, grupy
robocze” Wraz z nowelizacjg ustawy zmienito si¢ je na , przemoc domowa” oraz ,,grupy diagnostyczno-
pomocowe”.

Za przemoc domowa3 jest odpowiedzialna wylgcznie osoba, ktéra te przemoc stosuje. Utrata pracy,
czesto wyzwala negatywne emocje, z ktorymi jednostka nie radzi sobie sama. W efekcie sigga czgsto po
alkohol, co doprowadza do konfliktdéw domowych (wydaje ostatnie pienigdze, zapozycza si¢, przestaje szukac
pracy). Prowadzenie spraw dotyczacych przemocy jest trudnym i Zmudnym zajeciem. O ile rodziny
patologiczne, sgsiedzi badz znajomi zgtaszaja fakt przemocy, o tyle trudniej wykry¢ przypadki przemocy w
rodzinach dobrze sytuowanych, mieszkajacych w domach jednorodzinnych, ktorych cztonkowie czesto petnig
wysokie funkcje w zyciu zawodowym. W srodowisku zjawisko przemocy pozostaje nadal tematem
wstydliwym, zwlaszcza dla 0s6b doznajacych przemocy. Przemoc domowa prowadzi tez do powstawania
szkod zdrowotnych (fizycznych i emocjonalnych), ktérych jednym ze skutkow jest rezygnacja z poszukiwania
pomocy i wycofanie oraz przekonanie, ze nic ani nikt nie zmieni sytuacji. Ze zjawiskiem przemocy domowej
na terenie Gminy Zwolen spotykaja si¢ przedstawiciele Komendy Powiatowej Policji w Zwoleniu, pracownicy
socjalni Miejskiego Osrodka Pomocy spotecznej w Zwoleniu, przedstawiciele stuzby zdrowia, pracownicy
szkot z terenu gminy, cztonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Zwoleniu,
kuratorzy sadowi.

W 2023 roku utworzono 25 grup roboczych. Lacznie odbyto si¢ 75 posiedzenia grup diagnostyczno-
pomocowych.. Sklad grup diagnostyczno-pomocowych byt zmienny i dobierany do kazdej sprawy
indywidualnie w zaleznosci od aktualnych potrzeb rodziny. Standardowo do kazdej grupy diagnostyczno-
pomocowych powolywany byt pracownik socjalny, na ktorego rejonie zamieszkuje dana rodzina i dzielnicowy
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z Komendy Powiatowej Policji w Zwoleniu. Inni cztonkowie grup diagnostyczno-pomocowych byli
powotywani w zaleznosci od potrzeb.

W 2023 roku na terenie gminy Zwolen bylo zalozonych 25 , Niebieskich Kart”, ponadto 15 kart
przeszto z 2022 roku. W wigkszosci przypadkoéw glownym problemem byto naduzywanie alkoholu i agresja
pod jego wplywem, konflikty rodzinne lub toczgce si¢ w Sadach sprawy rozwodowe. W przypadku
stwierdzenia naduzywania alkoholu w rodzinie grupa diagnostyczno-pomocowa kierowata wniosek do
Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Zwoleniu o wszczecie postepowania w
stosunku do danej osoby w celu stwierdzenia, czy istnieje podejrzenie naduzywania alkoholu. W stosunku do
tych os6b Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Zwoleniu wszczynata procedure
zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa. W wickszosci przypadkow wezwane osoby nie stawialy si¢ w
wyznaczonym terminie.

Na podstawie analizy dokumentacji ,,Niebieskiej Karty” stwierdzono, iz przecigtna realizacja
procedury trwata okolo 6 miesiecy. Powodem zakonczenia procedury byto stwierdzenie ustania przemocy w
rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz po
zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy.

W okresie od 1 stycznia 2023 roku do 31 grudnia 2023 roku na posiedzenia grup diagnostyczno-
pomocowych wezwano 25 os6b w stosunku do ktorych istniato domniemanie, Zze sa osobami doznajacymi
przemocy w rodzinie. Na posiedzenie grupy stawily si¢ wszystkie osoby w stosunku do ktorych istniato
domniemanie, ze s3 osobami doznajacymi przemocy w rodzinie .

Tabela nr 1. Liczba sporzadzonych Niebieskich Kart w 2023 roku.

Dane dotyczace procedury Niebieskiej Karty
Liczba Niebieskich Kart A— RAZEM 25
W tym sporzadzonych przez Policje 15

Pomoc spoleczna

Oswiate 0

Shuzbe zdrowia

Gminna Komisje
Rozwigzywania Problemow 0
Alkoholowych w Zwoleniu

inne podmioty 0
Liczba sporzadzonych Niebieskich Kart C przez Grupe Robocza 19
Liczba sporzadzonych Niebieskich Kart D przez Grupe Robocza 20
Liczba sprawcow przemocy, ktorzy osobiscie wstawili si¢ na wezwanie 20
Liczba przypadkéow odebrania dziecka z rodziny przez pracownika 0

socjalnego wykonujacego obowiazki stluzbowe (art.12a wustawy o
przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie)

Liczba zakonczonych przez ZI/GR procedur "Niebieskie Karty" — 27
RAZEM
w tym na skutek: Ustania przemocy w rodzinie 18

Zrealizowania indywidualnego
planu pomocy 0

Bezzasadne podejmowanie
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dalszych dziatan 9

Liczba przekazanych przez ZI/GR zawiadomien do organdow S$ciagania
(Policji, Prokuratury) o popelnieniu przestepstwa w zwigzku z uzyciem 4
przemocy w rodzinie

Liczba rodzin objetych pomoca grup roboczych 25
Liczba spotkan grup roboczych 75
Liczba grup roboczych 40

Zrédlo: Opracowanie wlasne Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Policznie

Jak wynika z powyzszej tabeli wickszos¢ kart (15) zostato sporzadzonych przez Komendg Powiatowsa
Policji w Zwoleniu. Wigze si¢ to z tym, iz osoby doznajgce przemocy zwracajg si¢ 0 pomoc zazwyczaj w
sytuacji nasilonej przemocy ze strony sprawcy. W obawie o swoje zdrowie a nawet zycie dzwonig na numer
alarmowy. Liczba rodzin korzystajacych i obje¢tych pomoca grup roboczych to 25 a 15 rodzin, to rodziny w
ktorych zatozono ,, Niebieskie Karty”” w 2022 roku a dziatania byty kontynuowane w 2023 roku.

V. ZADANIA ZESPOLU INTERDYSCYPLINARNEGO W ZAKRESIE
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWEJ

W zwigzku z tym, ze z przemoca domowa stykaja si¢ przedstawiciele réznych instytucji, ktorych
ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej obliguje do reagowania i podejmowania dziatan wspierajacych,
pomocowych i zapobiegajacych warto zintegrowac ich dziatania w celu stworzenia jednolitego systemu
pomocy ofiarom przemocy domowej.

Wspétpraca z cztonkami Zespotu Interdyscyplinarnego polega przede wszystkim na :
1. Rzetelniej informacji o zjawisku przemocy (jego przyczynach i konsekwencjach) wérod mieszkancow
gminy Zwolen, w tym mlodziezy
2. Poprawa skutecznosci dziatania instytucji publicznych
3. Indywidualizacja rodzaju proponowanej pomocy do specyfiki problemu.
4. Rozwdj nowych form pracy srodowiskowej i terapeutycznej, mediacji rodzinnej (szczegodlnie terapii
uzaleznien i szkoty dla rodzicow)
5. Poprawa sytuacji zawodowej i materialnej rodzin.

Wymiana informacji pomiedzy cztonkami Zespotu Interdyscyplinarnego dokonuje si¢ poprzez
informacje telefoniczna, listowa za posrednictwem Poczty Polskiej, mailowo oraz poprzez spotkania w
grupach.

W ramach dziatan podejmowanych w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej nalezy przede
wszystkim:
1. podejmowanie dziatan wynikajacych z Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 wrze$nia 2023 r. w
sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta”;
2. diagnoza sytuacji, potrzeb i zasobow osoby doznajacej przemocy domowej,
3. udzielaniu kompleksowych informacji o:

a) mozliwosciach uzyskania pomocy, w szczegdélnosci psychologicznej, prawnej, socjalnej i
pedagogicznej, oraz wsparcia, w tym o instytucjach i podmiotach $wiadczacych specjalistyczng
pomoc na rzecz 0s6b doznajacych przemocy domowe;j,

b) formach pomocy matoletnim doznajacym przemocy domowej oraz o instytucjach i podmiotach
$wiadczacych t¢ pomoc,

c) mozliwosciach podjecia dalszych dziatan majacych na celu poprawe sytuacji osoby doznajgce;j
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przemocy domowej;
4. organizowanie niezwlocznie dostepu do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia osoby
doznajacej przemocy domowej;
5. zapewnienie osobie doznajacej przemocy domowej, w zalezno$ci od potrzeb, schronienia w calodobowe;j
placowce $wiadczacej pomoc, w tym w szczegolnosci w specjalistycznym osrodku wsparcia dla osob
doznajacych przemocy domowej lub innej placéwce, w tym prowadzonej przez organizacje pozarzadowe
i stowarzyszenia, dziatajace na podstawie przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie;
6. udziale pracownika socjalnego w opracowaniu przez grup¢ diagnostyczno - pomocowa indywidualnego
planu pomocy;
7. podejmowanie dziatan majacych na celu zapobieganie zagrozeniom mogacym wystepowac¢ w srodowisku
domowym, w szczegdlnosci sktadaniu systematycznych wizyt sprawdzajacych stan bezpieczenstwa osoby
doznajacej przemocy domowej, w zaleznosci od potrzeb okreslonych przez grupe diagnostyczno — pomocowa;
8. prowadzeniu rozméw w szczegdlnosci o prawnokarnych konsekwencjach stosowania przemocy domowej
oraz informowanie osoby stosujaca przemoc domowa o mozliwo$ciach podjecia leczenia lub terapii, udziatu
w programach korekcyjno-edukacyjnych lub programach psychologiczno-terapeutycznych dla osob
stosujacych przemoc domowa;
9. monitorowanie efektow podjetych dzialan pomaganie w zatatwianiu spraw urzedowych i innych waznych
spraw bytowych;
10. udzielanie informacji o przystugujacych §wiadczeniach i formach pomocy w uzasadnionych przypadkach
udzielanie pomocy finansowej w formie zasitkow stalych, okresowych, celowych, udzielanie pomocy
rzeczowej np. przekazywanie odziezy, zywnosci z FEAD
11. w razie potrzeby, zwracanie si¢ do policji o podjecie dziatan prewencyjnych wobec dziecka, zgodnie z
kompetencjami policji w przypadku stwierdzenia, badz podejrzenia popelnienia przestgpstwa OPS
powiadamia organy Scigania w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka pracownik socjalny,
wykonujacy obowiazki stuzbowe ma prawo odebra¢ dziecko z rodziny i umiescic je u innej, niezamieszkujace;j
wspolnie osoby najblizszej, w rodzinie zastgpczej lub catlodobowej placéwce opiekunczo-wychowawczej.
Decyzje te pracownik socjalny podejmuje wspoélnie z funkcjonariuszem policji, a takze lekarzem lub
ratownikiem medycznym, lub pielggniarka. OPS moze organizowa¢ i prowadzi¢ np. punkty informacyjne,
grupy wsparcia dla ofiar przemocy domowej, §wietlice/kluby dla dzieci (mtodziezy). Osrodek wspotpracuje
rowniez z innymi instytucjami i organizacjami.

Monitoring sytuacji 0sob u, ktérych jest prowadzona procedura ,,Niebieskiej Karty” jest prowadzony
w zaleznosci od potrzeb §rodowiska, sg rowniez podejmowane dziatania na rzecz rodziny, tj. kontakty z policja,
z poradnig terapeutyczna, osrodkiem interwencji kryzysowej oraz PCPR w Zwoleniu. W/w dzialania prowadzi
pracownik socjalny, ktory zajmuje si¢ rodzing w ramach prowadzonej pracy socjalnej. Takze policjanci,
dzielnicowi, pedagodzy szkolni oraz pozostali czlonkowie grupy roboczej majg obowigzek sporzadzania
notatek stuzbowych (jezeli istnieje koniecznos¢ - interwencja szkoty w danej sprawie).

VI. CELE PROGRAMOWE
1. CEL GLOWNY

Wzmocnienie systemu dzialajgcego na rzecz prawidlowego funkcjonowania rodziny/osob oraz
przeciwdzialania przemocy wsrod mieszkancow gminy Zwolen.

2. CELE SZCZEGOLOWE


https://sip.lex.pl/#/document/17030487?cm=DOCUMENT
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1) diagnozowanie zjawiska przemocy domowej w gminie Zwolen;

2) zwigkszenie skutecznosci dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy,

3) zapewnienie ochrony i mozliwosci udzielania wsparcia osobom i rodzinom dotkniety przemocq;,
4) podnoszenie swiadomosci spotecznej i wrazliwosci na zjawiska zwigzane z przemocg domowq

Cel 1.

Diagnozowanie zjawiska przemocy domowej w Gminie Zwolen

Lp. Zadanie Dzialania Termin | Realizatorzy/Partnerz
realizacji y
1. Zbieranie i analiza |a) sporzadzanie statystyk - Miejski Osrodek
danych okreslajacych wielko$¢ zjawiska 2024-2027 p Spot .
dotyczacych przemocy i ich aktualizacja omocy Spoleczie] w
wystepowania Zwoleniu
aktéw przemocy
domowej

- Zespot
Interdyscyplinarny w

Zwoleniu

-Komenda Powiatowa

Policji w Zwoleniu

- Gminna Komisja
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych w

Zwoleniu

- szkoty z terenu gminy

Zwolen

- inne jednostki
dziatajace na rzecz
przeciwdziatania

przemocy domowe;j.
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Cel 2.

Zwiekszenie skutecznosci dzialan w zakresie
przeciwdzialania przemocy

Lp. Zadanie Dzialania Termin | Realizatorzy/Partne
realizacji rzy
1. Prowadzenie przez |a) podejmowanie dziatan w 2024-2027 |-Miejski Osrodek
Zespot Srodowisku zagrozonym .
. . Pomocy Spolecznej
Interdyscyplinarny |przemoca domowa majacych na
zintegrowanych i | celu przeciwdziatanie temu w Zwoleniu

skoordynowanych |zjawisku,

dziatan w zakresie

przeciwdziatania |b) inicjowanie interwencji w
przemocy domowej. | srodowisku dotknigtym przemoca - Zespot
domowa, Interdyscyplinarny w
c) rozpowszechnianie informacji o Zwoleniu
instytucjach, osobach oraz
mozliwosciach udzielenia pomocy
w $rodowisku lokalnym,
- Komenda
d) inicjowanie dzialan w stosunku

do 0sdb stosujacych przemoc
domowa, Zwoleniu

Powiatowa Policji w

€) monitorowanie sytuacji osob
oraz rodzin dotknigtych przemoca, - Gminna Komisja
. . Rozwigzywania
) opracowanie oraz realizacja

planu pomocy w indywidualnych Probleméw
przypadkach wystapienia

przemocy domoweyj, Alkoholowych
w Zwoleniu

g) zbieranie materiatow

dowodowych zgodnie z

procedura ,,Niebieskiej Karty” - szkotly z terenu

gminy Zwolef

- inne jednostki
dziatajace na rzecz
przeciwdziatania

przemocy domowej
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Zapewnienie ochrony i mozliwosci udzielania wsparcia osobom/rodzinom dotknietym przemoca

Cel 3.

Lp. Zadanie Dzialania Termin | Realizatorzy/Partne
realizacji rzy
1. Zapewnienie a) wspolpraca z instytucjami 2024-2027 |- Miejski Osrodek
schronienia i Pomocy Spotecznej
pomocy materialnej | b) udzielanie $§wiadczen w Zwoleniu
osobom pienieznych
doznajacym
przemocy domowej
2. Zapewnienie a) prowadzenie pracy socjalnej, 2024-2027 |- Miejski Osrodek
wsparcia Pomocy Spotecznej
instytucjonalnego |b) prowadzenie specjalistycznego w Zwoleniu
0sobom poradnictwa w ramach
doznajacym wspotpracy z Powiatowym - placowki
przemocy domowej | Centrum Pomocy Rodzinie w oswiatowe
Zwoleniu
- Zespot
¢) edukowanie 0sob doznajacych Interdyscyplinarny
przemocy domowej w zakresie w Zwoleniu
przystugujacym im praw
- Komenda
Powiatowa Policji w
Zwoleniu
- Powiatowe
Centrum
Pomocy Rodzinie w
Zwoleniu
3. Lagodzenie a) motywowanie 0sob stosujgcych | 2024-2027 |- Miejski Osrodek
nastepstw zjawiska |przemoc domowa do udziatu w Pomocy Spotecznej
przemocy domowej | programie korekcyjno- w Zwoleniu
edukacyjnym oraz programie
psychologiczno-terapeutycznym o
- placowki
b) kierowanie 0séb stosujacych oswiatowe
przemoc domowg do udziatu w ,
programie korekcyjno- - Zespol _
edukacyjnym oraz programie Interdyscyr_)lmarny
psychologiczno-terapeutycznym w Zwoleniu
C) organizowanie grup wsparcia - Komenda
dla 0s6b stosujacych przemoc Powiatowa Policji
domowg (w miar¢ potrzeb) oraz w Zwoleniu
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Cel 4.

Podnoszenie swiadomosci spolecznej i wrazliwosci na zjawiska

zwigzane z przemoca domow3

profilaktycznych, terapeutycznych

¢) prowadzenie wsrod dzieci oraz
mtodziezy profilaktyki w zakresie
przemocy i agresji m.in. poprzez
organizowanie zaje¢ w ramach
szkolnego programu profilaktyki

d) organizowanie czasu wolnego
dzieci i mlodziezy

e) uczestnictwo w kampaniach
prowadzonych na rzecz
przeciwdziatania przemocy
domowej

f) edukacja rodzicéw i dzieci w
zakresie przeciwdziatania agresji,
uzaleznien i dobrych wzorcow
rodziny

g) promocja modelu zdrowego
trybu zycia

Lp. Zadanie Dzialania Termin | Realizatorzy/Partne
realizacji rzy
1. Edukacja a) podnoszenie wiedzy wsrdd 2024- 2027 |-Miejski Osrodek
spoteczenstwa  |spotecznosci lokalnej w zakresie Pomocy Spotecznej
w zakresie problemu przeciwdziatania w Zwoleniu
problematyki przemocy domowej poprzez:
przeciwdziatania |zamieszczanie informacji na - Zespot
przemocy domowej |stronie internetowej, dostep do Interdyscyplinarny
ulotek oraz innych materiatow w Zwoleniu
edukacyjno-informacyjnych, itp.)
b) prowadzenie dla dzieci oraz ) Komenda I
. .y Powiatowa Policji
dorostych wszelkich dziatan .
w Zwoleniu

- Gminna Komisja
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych

w Zwoleniu

- stuzba zdrowia
- kuratorzy
-Swietlice

- placoéwki
oswiatowe
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Cel 5.

Podniesienie poziomu wiedzy i umiejetnosci osob realizujacych zadania zwiazane z przemoca domowg

oraz przeciwdzialanie wypaleniu zawodowemu

maja na celu pomoc w trudnych
sytuacjach oraz wymiane
doswiadczen

Lp. Zadanie Dzialania Termin | Realizatorzy/Partne
realizacji rzy
1. Doskonalenie grup |a) udziat w szkoleniach, 2024-2027 |- Migjski Osrodek
zawodowych konferencjach, warsztatach dla Pomocy Spotecznej
zaangazowanych |stuzb podejmujacych dziatania na w Zwoleniu
w problematyke |rzecz osob a takze rodzin
przemocy domowej |uwiktanych w przemoc, w tym
oraz m.in.: szkolenia w zakresie - Zespot
przeciwdziatanie | diagnozowania przemocy Interdyscyplinarny
wypaleniu domowej, realizacji procedury w Zwoleniu
zawodowemu ,Niebieskiej Karty” (szkolenia
wspolne i resortowe) - Komenda
b) organizowanie spotkan, ktore POWIatOW? Polici
w Zwoleniu

- Gminna Komisja
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych

w Zwoleniu

- stuzba zdrowia
- kuratorzy

- placoéwki
oswiatowe

Cel szczegolowy 6.

Oddzialywanie na sprawcow przemocy domowej poprzez dzialania korekcyjno-edukacyjne

czynoéw okreslonych w art.2§ 2
ustawy, o przeciwdziataniu
przemocy domowej

¢) kierowanie do udziatu w

Lp. Zadanie Dzialania Termin Realizatorzy/Partne
realizacji rzy
1. | Prowadzenie dziatan | a) rozmowy motywujace do 2024-2027 |- Miejski Osrodek
motywujacych  |zmiany dziatan .
do zmiany Pomocy Spolecznej
zachowan b) wystepowanie do prokuratury w Zwoleniu
z zawiadomieniami w zwigzku z
deirzeni tnieni
podejrzeniem popelnienia - Zespol

Interdyscyplinarny
w Zwoleniu
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programach korekcyjno-
edukacyjnych dla oséb
stosujacych przemoc domowa
oraz do programu Powiatowa Policji
psychologiczno-terapeutycznego

- Komenda

w Zwoleniu
d) kierowanie do udziatu w
terapii uzaleznienia - Gminna Komisja
Rozwigzywania
Probleméw
Alkoholowych

w Zwoleniu

- szkotly z terenu

gminy Zwolen

- inne jednostki
dziatajace na rzecz
przeciwdziatania

przemocy domowej

VI1l. ADRESACI PROGRAMU

Adresatami Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Os6b Doznajacych

Przemocy Domowej s3:

1. Osoby doznajace przemocy domowej

nalezy przez to rozumiec:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)

h)

malzonka, takze w przypadku gdy matzenstwo ustato Iub zostato uniewaznione oraz jego wstepnych,
zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkow,

wstepnych i zstgpnych oraz ich matzonkow

rodzenstwo oraz ich wstgpnych, zstepnych i ich matzonkow,

osobg pozostajgcg w stosunku przysposobienia i jej malzonka oraz ich wstepnych, zstepnych,
rodzenstwo i ich matzonkow,

osobe pozostajaca obecnie lub w przesztosci we wspdlnym pozyciu oraz jej wstepnych, zstepnych,
rodzenstwo i ich malzonkow, osobe wspolnie zamieszkujaca i gospodarujaca oraz jej wstepnych,
zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkow,

osobg pozostajaca obecnie lub w przesztosci w trwatej relacji uczuciowej lub fizycznej niezaleznie
od wspdlnego zamieszkiwania i gospodarowania, matoletniego— wobec ktorych jest stosowana
przemoc domowa;

matoletniego.

2. osoby stosujgce przemoc domowa — nalezy przez to rozumie¢ petnoletniego,

ktory dopuszcza si¢ przemocy domowe;j.

3. Swiadkowie przemocy domowej -nalezy przez to rozumie¢ osobg, ktora posiada wiedze na temat
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stosowania przemocy domowej lub widziala akt przemocy domowe;j.

4. Przedstawiciele instytucji i shuzb zobowigzanych do udzielania pomocy w razie wystgpienia zjawiska
przemocy domowej,

5. Spolecznos¢ lokalna.

VIIl. REALIZATORZY PROGRAMU

1) Podmioty dziatajace na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej,

2) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zwoleniu,

3) Policjant/dzielnicowy ,

4) Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Zwoleniu,
5) Placowki oswiatowe,

6) Shuzba zdrowia,

7) Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej - Sad Rejonowy w Zwoleniu

IX. PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

1) Zmniejszenie poczucia bezradno$ci 0séb doznajacych przemocy domowej,

2) Zmniejszenie rozmiaru przemocy domowej,

3) Zwigkszenie wiedzy instytucji zajmujacych si¢ przemoca domowg na temat zjawiska przemocy — diagnoza
rzeczywistego rozmiaru zjawiska na terenie Gminy Zwolen,

4) Poglebienie wiedzy spoteczenstwa o zjawisku przemocy domowej i sposobach radzenia sobie w tym
problemem,

5) Zwigkszenie skutecznosci dziatan,

6) Zmiana postaw spolecznych wobec przemocy.

X. MIEJSCE | CZAS REALIZACJI PROGRAMU

Program bedzie realizowany na terenie gminy Zwolen w latach 2024 — 2027. Dziatania zaplanowane
do realizacji beda wprowadzane w formie ciagle;j.

XI. MONITOROWANIE PROGRAMU

Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zwoleniu bedzie co roku przedktadat Radzie
Miejskiej w Zwoleniu raport z realizacji programu. Realizacja programu bedzie systematycznie monitorowana,
monitoring umozliwi wglad w realizacj¢ podejmowanych dziatan, ocen¢ ich skutecznosci oraz podejmowanie
dziatan korygujacych. Uzyskane informacje pozwolg na planowanie dziatan, rozwijanie programu w
przysztosci. Monitorowanie programu bedzie prowadzone przez Miegjski Osrodek Pomocy Spotecznej w
Zwoleniu na podstawie informacji uzyskanych od realizatoréw programu. Przy ocenie programu begda brane
pod uwage nastepujace wskazniki:

1. Liczba osob/rodzin objetych pomoca,

2. Liczba 0séb przeszkolonych w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;j,

3. Ilo$¢ dziatan profilaktycznych w placowkach o§wiatowych,

4. Liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego i grup diagnostyczno-pomocowych,
5. Ilo$¢ uczestnikdw grup wsparcia,
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6. Liczba uruchomionych procedur ,,Niebieska Karta”

7. Liczba 0so6b doznajacych przemocy domowe;j,

8. Liczba 0s6b biorgcych udziat w programach korekcyjno — edukacyjnych oraz programach psychologiczno-
terapeutycznych,

9. Liczba postgpowan przygotowawczych wobec 0sob stosujacych przemoc,

10. Liczba interwenciji.

X1l. FINANSOWANIE PROGRAMU

Program bedzie finansowany ze S$rodkéw budzetu Gminy Zwolen, dotacji oraz ze S$rodkow
pozabudzetowych pozyskanych z innych zrédet.

PODSUMOWANIE

Przemoc domowa to zjawisko, ktore nie powinno mie¢ miejsca, poniewaz nikt nie ma prawa
narusza¢ praw 1 dobr osobistych cztowieka, powodowac cierpienia. Niestety przemoc wystepuje od
zawsze 1 dlatego nalezy podejmowac wszelkie dziatania majace na celu zmniejszenie skali tego
zjawiska. Niezmiernie istotna jest tutaj wspotpraca, zaangazowanie oraz wysitek wszystkich stuzb,
reagujacych na problemy spoteczne, ukierunkowany na przeciwdziatanie temu zjawisku i
udzielaniu wsparcia.
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