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UCHWALA NR L1/327/2024

RADY GMINY SOBIENIE-JEZIORY
z dnia 21 marca 2024 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osé6b
Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Sobienie-Jeziory na lata 2024 - 2030

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.
poz. 40 z pdzn. zm.), art. 6 ust. 2 pkt 1 - Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;j
(Dz. U. z 2021 r., poz. 1249 z p6zn. zm.), uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Os6b Doznajacych
Przemocy Domowej w Gminie Sobienie-Jeziory na lata 2024-2030 w brzmieniu stanowigcym zalgcznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Traci moc Uchwata Nr XX1/132/2021 Rady Gminy Sobienie-Jeziory z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Sobienie-Jeziory na lata 2021-2025.

§ 3. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Wojtowi Gminy Sobienie-Jeziory.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Mazowieckiego.

Przewodniczacy Rady Gminy

Jerzy Janasz
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Zatgcznik do Uchwaty Nr L1/327/2024
Rady Gminy Sobienie-Jeziory z dnia 21 marca 2024 r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY DOMOWEJ ORAZ OCHRONY OSOB
DOZNAJACYCH PRZEMOCY DOMOWEJ
W GMINIE SOBIENIE-JEZIORY
NA LATA 2024 - 2030
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1. WPROWADZENIE

W Gminie Sobienie-Jeziory, od wielu lat jest realizowane programy na rzecz

przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony os6b jej doswiadczajacych. Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie
Sobienie-Jeziory na lata 2021-2025, skupiat si¢ na organizowaniu pomocy osobom doznajacym
przemocy, rozwijaniu wspotpracy interdyscyplinarnej, propagowaniu wiedzy, ksztattowaniu
umiejetnosci i postaw umozliwiajgcych mieszkancom gminy Sobienie-Jeziory skuteczne
reagowanie na przemoc w rodzinie. W zwigzku z nowelizacjg ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
0 przeciwdzialaniu przemocy domowej oraz ogloszeniem Rzgdowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy Domowej na lata 2024-2030 zaistniata potrzeba wprowadzenia
modyfikacji i opracowania nowego Programu.
Korespondujgc z aktywnosciami podejmowanymi w latach ubieglych, Gminny Program
Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oso6b Doznajacych Przemocy Domowe;j
w Gminie Sobienie-Jeziory na lata 2024-2030 réwniez bedzie stuzy¢é rozwojowi systemu
oparcia spotecznego dla os6b doznajacych przemocy, wprowadzat nowe rozwigzania i tworzyt
warunki sprzyjajace dalszemu podnoszeniu poziomu $wiadomosci 1 wrazliwosci spotecznej na
zjawisko przemocy domowe;j.

Przepisy ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej naktadajg na gming obowigzek
opracowania i przyj¢cia gminnego programu przeciwdzialania przemocy domowej i ochrony
0sob dotknigtych przemocg domowg w celu tworzenia warunkow do bardziej skutecznego
przeciwdziatania przemocy domowej

Za niezbedne uznano:

e inicjowanie profilaktyki jako formy dziatan zapobiegajacych zjawisku przemocy
domowej;

e rozpowszechnianie informacji o instytucjach udzielajacych pomocy w $rodowisku
lokalnym;

e potrzebe wielodyscyplinarnego podejscia do jego rozwigzywania w szerszym wymiarze
spotecznym,;

e koniecznos¢ prowadzenia edukacji, ktora powinna przyczyni¢ si¢ do zmiany
swiadomosci spoteczenstwa odnosnie tego, czym tak naprawde jest przemoc

e rozw0] metod skutecznej ochrony o0so6b doznajagcych przemocy domowej, w
szczegoOlnosci dzieci;

e wdrazanie mechanizméw izolujacych osoby stosujace przemoc domowg od 0s6b
doznajacych tej przemocy;

e zmiang postaw 0s0b stosujacych przemoc domowg przez poddanie ich oddzialywaniom

korekcyjno-edukacyjnym.
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Opracowujac zakres gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony
0sob doznajacych przemocy domowej W gminie Sobienie-Jeziory (dalej zwany rowniez:
gminny program) kierowano si¢ ogdlnymi celami i wskazowkami okreslonymi w ustawie oraz
rozporzadzeniu. Program gminny jest zgodny w swoich gléwnych kierunkach dziatania z

programami opracowanymi na szczeblu powiatowym, wojewodzkim i kKrajowym.

2. PODSTAWY PRAWNE PROGRAMU

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osob Doznajacych
Przemocy Domowej w Gminie Sobienie-Jeziory na lata 2024 — 2030 bedzie realizowany w
oparciu o nastgpujace akty prawne :

- Uchwata nr 205 Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2023 r. w sprawie ustanowienia
Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030 (M.P. z 2023
r., poz. 1323);

- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2023 r., poz.
535 z pézn. zm.);

- Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 ., poz.901 z p6zn. zm.);
- Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, (Dz. U. 2023 poz. 165),

- Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. — Kodeks Karny ( Dz. U. 2024 poz. 17 t.j.),

- Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. — Kodeks postgpowania karnego ( Dz. U. 2024 poz. 37 t.}.),
- Ustawa z dnia 25 lutego 1964r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy ( Dz. U. 2023 poz. 2809 t.j.),
- Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii ( Dz. U. 2023 poz. 1939 t.j.)

- Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990r. o Policji (Dz.U. 2024 poz. 145 t.j.),

- Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie

Karty” oraz wzordéw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2023 r. poz. 1870)
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3. ZJAWISKO PRZEMOCY - PODSTAWY TEORETYCZNE

Skala przemocy jako zjawisko zachodzace w $rodowisku zamknigtym jest niezwykle
trudna do oszacowania. Sktada si¢ na to wiele przyczyn. Trudno jest ustali¢ rzeczywistg liczbe
przypadkow przemocy, poniewaz nadal w naszym spoteczenstwie jest to temat tabu.
Dodatkowo jak wspomniano powyzej w opinii publiczne]j istnieje wiele stereotypow o
przemocy domowej, ktore utrudniajg poszukiwanie pomocy. Przemoc domowa jest w Polsce,
podobnie jak w innych krajach jednym z problemoéw spolecznych, ktory wymaga
podejmowania szeroko zakrojonych dziatan przeciwdziatajacych temu zjawisku. Ogromny
wplyw na stosowanie przemocy domowej maja: dziedziczenie wzorca przemocy ze srodowiska
pochodzenia oraz uzaleznienie / naduzywanie alkoholu ale tez substancji psychoaktywnych.
W celu skutecznego niesienia pomoc osobom zagrozonym przemoca nalezy zrozumie¢, czym
jest zjawisko przemocy domowej i jak dziataja mechanizmy ja powodujace.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej, przemoc domowa nalezy rozumiec¢ jako jednorazowe albo powtarzajace si¢ umysine
dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczna,
naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowej w szczegolnosci:

e narazajace t¢ osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia;

e naruszajace jej godnos¢, nietykalnos¢ cielesng lub wolnos$¢, w tym seksualna;

e powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywolujace u tej osoby
cierpienie lub krzywde;

e ograniczajace lub pozbawiajace t¢ osobe dostgpu do Srodkoéw finansowych lub
mozliwos$ci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej;

e istotnie naruszajace prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocg $rodkow komunikacji
elektronicznej.

W rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt. 2 osobe doznajaca przemocy domowej — nalezy przez to

rozumiec:

e malzonka, takze w przypadku gdy matzenstwo ustato lub zostato uniewaznione, oraz
jako wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkow;

e wstepnych i zstgpnych oraz ich matzonkow;

e rodzenstwo oraz ich wstepnych, zstgpnych i ich matzonkow;
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e osob¢ pozostajagcg w stosunku przysposobienia i jej matzonka oraz ich wstepnych,
zstepnych, rodzenstwo 1 ich matzonkows;

e 0sobe pozostajaca obecnie lub w przesztosci we wspolnym pozyciu oraz jej wstepnych,
zstepnych, rodzenstwo 1 ich matzonkows;

e osobe¢ wspodlnie zamieszkujaca 1 gospodarujaca oraz jej wstepnych, zstepnych,
rodzenstwo i ich matzonkows;

e o0sobe pozostajaca obecnie lub w przesztosci w trwalej relacji uczuciowe;j lub fizycznej
niezaleznie od wspolnego zamieszkiwania i gospodarowania;

e maloletniego — wobec ktoérych jest stosowana przemoc domowa.

Przez osob¢ doznajacg przemocy domowej nalezy takze rozumie¢ matoletniego bedacego

swiadkiem przemocy domowej wobec 0s6b doznajacych przemocy.

Osobami doznajacymi przemocy domowej sa najczgs$ciej kobiety oraz dzieci do lat 13.
Natomiast osobami stosujagcymi przemoc domowa sg glownie mezczyzni bedacy czesto pod
wptywem alkoholu. Prawdopodobienstwo wystgpienia aktow przemocy w rodzinach
alkoholowych jest ponad dwukrotnie wigksze niz w pozostalych. Stosowanie przemocy
prowadzi do niskiej samooceny, poczucia bezsilnosci i1 bezradnosci, cigglego niepokoju,
depresji, chordéb zwigzanych ze stresem. Szczegélnie dramatyczne konsekwencje przemocy
zauwaza si¢ u dzieci. Powoduje ona bowiem w ich psychice nieodwracalne skutki, ktére moga
da¢ zna¢ o sobie dopiero w zyciu dorostym.

Wyrézniamy nastepujace formy przemocy:

Przemoc fizyczna - polega na zastosowaniu oddzialywania fizycznego ingerujacego w cudza
sfer¢ cielesna, np. poprzez popychanie, odpychanie, obezwladnianie, przytrzymywanie,
policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie, rzucanie w kogo$ przedmiotami, parzenie,
polewanie substancjami zrgcymi, uzycie broni lub innych niebezpiecznych narzedzi,
porzucanie w niebezpiecznej okolicy, wyrzucanie z samochodu, gaszenie papierosa na osobie,
nieudzielanie koniecznej pomocy.

Przemoc psychiczna - opiera si¢ na oddziatywaniu w sferze emocji, np. poprzez wySmiewanie
wygladu lub pogladdw, religii, pochodzenia, narzucanie wtasnych pogladow, karanie przez
odmowe uczué, zainteresowania, szacunku, stata krytyka, wmawianie choroby psychicznej,
izolacja spoteczna (kontrolowanie i ograniczanie kontaktow z innymi osobami), domaganie si¢
postuszenstwa, ograniczanie snu i pozywienia, degradacja werbalna (wyzywanie, ponizanie,
upokarzanie, zawstydzanie), stosowanie bezprawnych grozb np. zabije ci¢, szantazowanie

zabojstwem, przekonywanie o swojej bezkarnosci.
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Przemoc seksualna - definiowana jest zwykle, jako wymuszanie kontaktoéw o charakterze
seksualnym wbrew woli danej osoby, a takze kontynuowanie aktywnos$ci seksualnej bez jej

zgody, gdy nie jest w petni §wiadoma lub gdy obawia si¢ odmowic.

Przemoc ekonomiczna - np. odbieranie zarobionych pieni¢edzy, uniemozliwianie podjecia
pracy zarobkowej, niezaspokajanie podstawowych, materialnych potrzeb cztonkéw rodziny.
Zaniedbanie - naruszenie obowiazku do opieki ze strony osob bliskich. Jest formg przemocy
ekonomicznej i oznacza np.: nie dawanie srodko6w na utrzymanie, pozbawianie jedzenia,
ubrania, schronienia, brak pomocy w chorobie, nie udzielenie pomocy, uniemozliwianie
dostepu do miejsc zaspokojenia podstawowych potrzeb: mieszkania, kuchni, tazienki, t6zka,
itp.

Cyberprzemoc -to przemoc z uzyciem urzadzen elektronicznych, najczgsciej telefonu badz
komputera. Bywa okreslana takze jako cyberbullying, nekanie, drgczenie, przesladowanie w

Internecie.

Zjawisko przemocy domowej dotykajace spotecznos¢ lokalng jest $cisle powigzane z innymi
problemami spotecznymi, dlatego ich rozwigzywanie powinno by¢ wspdlnym interesem
wzajemnie uzupetniajacych si¢ dziatan specjalistow, instytucji i organizacji, m. in: placowek
opiekunczo-wychowawczych, stuzby zdrowia, pomocy spotecznej, instytucji porzadku
publicznego, czy tez organizacji pozarzadowych. Kazdy z wyzej wymienionych podmiotow ma
do czynienia z réznym aspektem zjawiska przemocy. Dziatajac osobno nie prowadzi to do
zwigkszenia jako$ci wsparcia spolecznego w obszarze przemocy wewnatrzrodzinnej. W
zwiazku z powyzszym konieczne jest zintegrowanie wszelkich zasobow jednostek 1 organizacji
do realizacji zadan Programu, ktore przyczynig si¢ do stworzenia jednolitej strategii wsparcia

oraz zdecydowanego podniesienia skutecznosci udzielanej pomocy.

Ponadto literatura przedmiotu wyrédznia trzy cykle przemocy:

- Faza narastania napiecia — poczatkiem cyklu jest zwykle wyczuwalny wzrost napigcia,
narastajg sytuacje konfliktowe.

- Faza ostrej przemocy — nastepuje wybuch agresji, sprawca przemienia si¢ w kata, moze
dokona¢ strasznych czynow nie zwracajac uwagi na krzywde innych.

- Faza miodowego miesigca — to czas skruchy i okazywania mitosci. Sprawca zaczyna
dostrzegac to, co si¢ wydarzyto. Probuje zalagodzi¢ sytuacje, przeprasza, obiecuje poprawe,
staje si¢ uczynny i mity. Pozwala uwierzy¢ ofierze, Ze teraz juz be¢dzie inacze;.

Poszczegdlne fazy przemocy maja charakter dtugotrwaty i cykliczny.
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Przemoc domowa charakteryzuje si¢ tym, ze: jest intencjonalna — jest zamierzonym
celowym dzialaniem cztowieka nakierowanym na kontrolowanie i podporzadkowanie drugiej
osoby, odbywa si¢ w warunkach nier6wnowagi sit — sprawca ma i wykorzystuje przewage
(fizyczna, psychiczng lub ekonomiczng) nad ofiarg, prowadzi do naruszenia jej podstawowych

praw 1 wolnos$ci, powoduje cierpienie oraz naraza ja na utrat¢ zdrowia i zycia.

4. ZESPOL INTERDYSCYPLINARNY W GMINIE SOBIENIE -
JEZIORY

W Gminie Sobienie-Jeziory od sierpnia 201 1r. dziata Zespot Interdyscyplinarny, ktory ma za
zadanie monitorowanie zjawiska przemocy domowej, integrowanie i koordynowanie dziatan
przedstawicieli réznych podmiotéw dziatajacych na terenie Gminy, a takze specjalistow w
zakresie przeciwdziatania przemocy domowej.

Znowelizowana ustawa o przeciwdzialaniu przemocy domowej naklada na Zespoly

Interdyscyplinarne nastepujace zadania:

1. diagnozowanie problemu przemocy domowej na poziomie lokalnym

2. inicjowanie dziatan profilaktycznych, edukacyjnych i informacyjnych majacych na celu
przeciwdziatanie przemocy domowej i powierzanie ich wykonania wiasciwym podmiotom;

3. inicjowanie dziatan w stosunku do os6b doznajacych przemocy domowej oraz 0sob
stosujacych przemoc domowg;

4. opracowanie projektu gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz
ochrony 0s6b doznajacych przemocy domowej;

5. rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy
w Srodowisku lokalnym;

6. powotywanie grup diagnostyczno-pomocowych 1 biezace monitorowanie realizowanych
przez nie zadan;

7. monitorowanie procedury Niebieskie Karty

8. kierowanie osoby stosujacej przemoc domowa do uczestnictwa w programie korekcyjno-
edukacyjnym dla o0sob stosujacych przemoc domowag lub programie psychologiczno-
terapeutycznym dla 0sob stosujacych przemoc domowa;

9. sktadanie, na wniosek grupy diagnostyczno-pomocowej, zawiadomienia o popetnieniu przez
osobg stosujaca przemoc domowa wykroczenia, o ktorym mowa w art. 66¢ niestosowanie si¢

do obowigzkoéw okreslonych w ustawie o przemocy domowej ustawy z dnia 20 maja 1971 r. —

8
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Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2022 r. poz. 2151, 2311, 2581 1 2600 oraz z 2023 r. poz. 289 i
535).

5. ANALIZA SWOT SYSTEMU PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W
GMINIE SOBIENIE-JEZIORY

Analiza SWOT jest jedng =z najpopularniejszych technik analitycznych shuzacych
porzadkowaniu informacji. Jest stosowana w obszarach planowania. W przypadku Gminnego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
stanowi efektywna metode¢ identyfikacji mocnych i stabych stron lokalnego systemu polityki
spotecznej oraz szans i zagrozen jakie przed nim stoja.

Opracowana diagnoza problemu zjawiska przemocy w rodzinie w Gminie Sobienie-Jeziory
oraz potrzeby i1 oczekiwania zglaszane przez profesjonalistow dziatajacych w obszarze
przeciwdziatania przemocy, pozwolily na sporzadzenie analizy SWOT, ktorej wyniki zostaly

przedstawione w tabeli nr 1.

CZYNNIKI WEWNETRZNE

Mocne strony

Stabe strony

kampanie spoleczne: krajowe,
wojewodzkie, powiatowe, gminne;
zjawisko przemocy
rozpowszechniane w mediach, na
stronie internetowej Osrodka
Pomocy Spotecznej, tablicy
ogloszen;

wspolpraca z instytucjami
zajmujacymi si¢ zjawiskiem
przeciwdziatania przemocy w
rodzinie: Policja, GKRPA, oswiata,
kuratorzy, stuzba zdrowia, itp.;
zapewnienie rodzinom dotknigtym
problemem przemocy oraz
uzaleznienia dostgpu do
specjalistycznego wsparcia;
upowszechnienie wsrdd dzieci i
mtodziezy dziatan informacyjnych,
profilaktycznych i edukacyjnych w
zakresie przeciwdziatania przemocy.

zjawisko silnie zakorzenione w
srodowisku;

brak narzgdzia wykonawczego
wobec sprawcoéw przemocy do
uczestnictwa w programach
korekcyjnoedukacyjnych;

brak mieszkan socjalnych,
chronionych dla os6b
doswiadczajacych przemocy;

zbyt male zaangazowanie
przedstawicieli niektorych instytucji
zobowigzanych do realizacji zadan
wynikajacych z ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie;

brak grup wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie.

CZYNNIKI ZEWNETRZNE
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Szanse

Zagrozenia

mozliwo$¢ wykorzystania
istniejacych przepisow prawa
pozwalajacych na skuteczniejszg
izolacj¢ sprawcow od ofiar
przemocy w rodzinie;

rosngca §wiadomos¢ spoteczna
dotyczaca problemu uzaleznienia i
wspotuzaleznienia oraz zmiana
postaw spotecznych;

zwigkszenie dziatan informacyjnych
dotyczacych problematyki
uzaleznien i przemocy w rodzinie;
Wzrost kompetencji pracownikow
stuzb 1 instytucji realizujacych
zadania zwigzane z
przeciwdziataniem przemocy W

brak konsekwentnych dziatan w
stosunku do sprawcow przemocy
domowej, poczucie bezkarnos$ci u
0s6b stosujacych przemoc;

zbyt niskie kary w stosunku do rangi
popetnionych czyndw, najczgsciej
kara w zawieszeniu;

istniejagce w spoleczenstwie
przekonania i stereotypy dot.
przemocy, przyzwolenie spoteczne
na stosowanie przemocy domowej;
niski poziom zaufania do instytucji
pomagajacych i nieche¢ do
wspolpracy ze strony rodzin;
niedostateczna liczba kadry
specjalistycznej z zakresu

rodzinie. przeciwdziatania przemocy W
rodzinie.

Tabela nr1

6. ANALIZA ZJAWISKA PRZEMOCY W GMINIE SOBIENIE-
JEZIORY

W  zakresie przeciwdzialania przemocy domowej doszto do wielu zmian, w
szczegolnos$ci legislacyjnych, ktore w znaczacy sposoéb wplynely na modernizacje dziatan
ukierunkowanych na zatrzymanie przemocy domowej. Ostatnig istotng zmiang, ktora zapewnia
bezpieczenstwo osobom doznajagcym przemocy jest mozliwo$¢ zadania, aby sad wilasciwy
wedtug przepisow ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego o
postepowaniu nieprocesowym, zobowigzal cztonka rodziny stosujacego przemoc do
opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazat
zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia. Postanowienie o zobowigzaniu
osoby stosujacej przemoc w rodzinie do opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia lub zakazaniu zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia bedzie skuteczne i wykonalne z chwilg ogloszenia. Istotng zmiang jest to, ze to osoba
stosujaca przemoc musi niezwlocznie opusci¢ mieszkanie. Zmiany te W znaczacy sposob

powinny przelozy¢ si¢ na zmniejszenie zjawiska przemocy domowej poniewaz osoby stosujace
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przemoc bedg musiaty opusci¢ mieszkanie, a nie osoba doznajaca przemocy jak w wiekszosci
przypadkow bywato. Celem analizy zjawiska przemocy na terenie gminy Sobienie-Jeziory jest
zobrazowanie, jak na przestrzeni minionych 4 lat ksztalttowata si¢ dynamika tego problemu.
Diagnoze sporzadzono w oparciu o dane otrzymane z Posterunku Policji w Sobieniach-
Jeziorach oraz od Zespotu Interdyscyplinarnego.

Podejmowanie interwencji w rodzinie dotknigtej przemoca odbywa si¢ w oparciu o procedure
,Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby doznajacej przemocy domowej ani osoby
stosujgcej przemoc domowa. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie, wskazuje podmioty, ktore zobowigzane sg do stosowania procedury ,,Niebieskie
Karty”.

Podmioty wymienione w ustawie o przeciwdzialaniu przemocy domowej

wskazane do realizowania dziatanh w ramach procedury ,,Niebieskiej Karty” to :

1. Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej,

. Gminna Komicja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

. Policja,

. ochrona zdrowia,

. organizacje pozarzadowe,

AN L A WD

. o$wiata,

7. kuratorzy.

W sktad zespotu interdyscyplinarnego chodza takze przedstawiciele

Zandarmerii Wojskowej, jezeli Zandarmeria Wojskowa ztozy taki wniosek do wojta,
burmistrza albo prezydenta miasta w zwigzku z zamieszkiwaniem na obszarze gminy
zolnierza pelnigcego czynng stuzbe wojskowa. Moga wchodzi¢ takze prokuratorzy.
Niebieska Karta moze by¢ wypeliona przez przedstawicieli w/w jednostek.
Szczegotowe zasady sporzadzania Niebieskiej Karty zostaly okreslone w Rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 6 wrze$nia 2023 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz

wzorow formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2023 r. poz. 1870).

W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2023 r. w gminie Sobienie-Jeziory do Zespotu
Interdyscyplinarnego wptyneto 28 Niebieskie Karty:

2020 r. - 7 Kkart;

2021 r. - 8 Kkart;

2022 r. - 8 kart;

2023 r. - 5kart.

11
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Podmiot wszczynajacy Lata Ogoltem
procedure Niebieskie Karty 5020 12021 [ 2022 | 2023

Policja 7 8 8 5 28
GOPS - - - - -

Oswiata - - - - -

GKRPA - - - - -

Stuzba zdrowia - - - - _

Liczba wszczetych procedur | 7 8 8 5 28
,Niebieskie Karty” ogotem

Tabela nr 3 Ilo$¢ zlozonych Niebieskich Kart w latach 2020-2023

Jak wida¢ z powyzszego zestawienia, instytucja, ktéra najczgsciej wszczyna procedurg
,Niebieskie Karty” jest Policja.

Na podstawie analizy powyzszych danych zauwazamy, iz coraz wigcej osob ujawnia problem
przemocy domowej, wspolpracuje z instytucjami w celu zatrzymania kryzysu i dazy do
poprawy jakos$ci swojego zycia.

Z analizy dokumentacji ,,Niebieskie Kart” wynika, ze:

- osobami doznajacymi przemocy sa gtownie kobiety, a sprawcami m¢zczyzni,

- z przemocg czgsto wspotwystepuje naduzywanie oraz uzaleznienie od alkoholu.

Praca z rodzing, w ktorej wystapit problem przemocy, wymaga wspolpracy réoznych podmiotow
zajmujacych si¢ wsparciem osob dotknigtych przemoca w rodzinie. Ustawa o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie wprowadzita obowigzek tworzenia w gminach zespolow
interdyscyplinarnych, w sktad ktorych wchodzg w szczegolnosci przedstawiciele pomocy
spotecznej, policji, gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, o$wiaty, stuzby
zdrowia, organizacji pozarzadowych i kuratorzy sagdowi. W Gminie Sobienie-Jeziory od 2011
r. dziata Zespo6t Interdyscyplinarny.

Zgodnie z zapisami ustawy posiedzenia zespotu powinny odbywac si¢ nie rzadziej niz raz na
dwa miesigce. Zespot tworzy grupy diagnostyczno-pomocowe poprzednio zwane grupami
roboczymi w celu rozwigzywania probleméw zwigzanych z przemoca domowa. W
analizowanym okresie zespdt interdyscyplinarny spotkat si¢ 16 razy. Powotano 28 grup

roboczych/diagnostyczno-pomocowych. Kazda grupa zajmowata si¢ inng rodzing. Grupy
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odbyty 93 spotkania. Dane dotyczgce pracy Zespotu w latach 2020- 2023 przedstawia tabela nr
4,

Wyszczegolnienie Lata Ogolem
2020 | 2021 | 2022 | 2023

Liczba posiedzen Zespotu 4 4 4 4 16

Interdyscyplinarnego w gminie Sobienie-Jeziory

Liczba powotanych grup 7 8 8 5 28

roboczych/diagnostyczno-pomocowych

Liczba spotkan grup roboczych/diagnostyczno- | 20 21 26 26 93
pomocowych

Tabela nr 4 Liczba posiedzen zespolu interdyscyplinarnego i grup roboczych

W zwigzku z przeprowadzong diagnoza w obszarze problematyki przemocy domowej, jak
réwniez dokonang ewaluacja Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017-2020 oraz opinig zespotu opracowujacego
Program w nowym Programie nalezy wzia¢ pod uwage nastepujace kwestie:

1) koniecznos$¢ prowadzenia dziatan informujacych o mozliwos$ci uzyskania wsparcia, a tym
samym zwickszenia $wiadomosci na temat przemocy domowej wsrod mieszkancoOw gminy;
2) konieczno$¢ dalszego usprawniania wspolpracy pomiedzy instytucjami dzialajacymi w
zakresie przeciwdziatania przemocy domowej;

3) prowadzenie dziatan profilaktycznych poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmacnianiu
kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca;

4) zapewnienie szerszej 1 natychmiastowej specjalistycznej oferty pomocy osobom doznajacym
przemocy;

5) dalsze podnoszenie kompetencji osob dzialajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy

domowe;j.

/. CELE PROGRAMU

Cele Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Os6b Doznajacych
Przemocy Domowej w Gminie Sobienie-Jeziory na lata 2024-2030 wynikaja z zalozen
Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024—-2030 i sg to:

Cel glowny:

Zwigkszenie skuteczno$ci przeciwdziatania przemocy domowej oraz zmniejszenie skali tego
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zjawiska w gminie Sobienie-Jeziory.

Cele szczegolowe:

Cel 1: zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej.

Cel 2: zwigkszenie dostgpnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia 0sob doznajacych
przemocy domowej.

Cel 3: zwickszenie skutecznosci oddzialywan wobec 0s6b stosujacych przemoc domowa.
Cel 4: zwigkszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotoéw
realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej w celu

podniesienia jakos$ci i dostgpnosci §wiadczonych ustug.

Wskaznik ogélny:

Liczba osob, ktore skorzystalty z roznych form wsparcia w zwiagzku z problemem przemocy
domowej, w tym: liczba o0s6b objetych procedura ,,Niebieskie Karty” oraz liczba 0sob, ktore
skorzystaty ze wsparcia r6znego rodzaju placowek udzielajacych pomocy, takich jak:
specjalistyczne osrodki wsparcia dla 0s6b doznajacych przemocy domowej, osrodki
interwencji kryzysowej, punkty konsultacyjne, osrodki wsparcia, domy dla matek z
matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, inne placowki §wiadczace pomoc osobom doznajacym
przemocy domowej.

Zalozenia Programu

W celu zwigkszenia skuteczno$ci przeciwdziatania przemocy domowej, w tym realizacji
celow

ustawowych oraz celow wskazanych w Programie, okreslono cztery podstawowe obszary
zawierajace kierunki dziatah oraz sprecyzowano oddzialywania wobec roznych grup
odbiorcow:

1. Profilaktyka, diagnoza spoteczna i edukacja spoleczna: obszar kierowany do ogdtu
spoteczenstwa gminy, w tym do 0sob i rodzin zagrozonych przemocg domowa.

2. Ochrona i pomoc osobom doznajagcym przemocy domowe;:

obszar kierowany do 0s6b doznajacych przemocy domowej (w tym do: kobiet, mezczyzn,
dzieci, wspoimatzonkéw lub partnerow w zwigzkach nieformalnych, oséb starszych, osob
niepetnosprawnych), jak réwniez do wiasciwych stuzb lub podmiotéw zajmujacych si¢
ochrong 1 pomocg osobom doznajacym przemocy domowe;.

3. Oddziatywanie na osoby stosujace przemoc domowa:

obszar kierowany do 0s6b stosujacych przemoc domowa, jak rowniez do wiasciwych stuzb

lub podmiotéw zajmujacych si¢ oddzialywaniem na osoby stosujace przemoc domowa.
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4. Podnoszenie kompetencji, rozwijanie i doskonalenie umiejgtnosci stuzb 1 przedstawicieli
podmiotéw realizujacych dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;j:

obszar kierowany do przedstawicieli instytucji i podmiotdéw realizujacych zadania z

zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;.

Kazde z dzialan we wskazanych obszarach zostato przypisane konkretnym podmiotom
odpowiedzialnym za ich realizacj¢. Opisano tez przewidywane wskazniki monitorowania
realizacji dziatan.

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy domowej, pomaganie osobom doznajagcym przemocy
domowej, a takze oddziatywanie na osoby stosujgce przemoc domow3 jest nadrzednym celem,

ktory powinien taczy¢ dziatania sektora publicznego i organizacji pozarzadowych.

8. REALIZATORZY PROGRAMU

W gminie Sobienie-Jeziory bezposrednim realizatorem Program Przeciwdziatania Przemocy
Domowej oraz Ochrony Osob Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Sobienie-Jeziory
na lata 2024-2030 jest Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Sobieniach-Jeziorach,
ul.Garwolinskal 6a, 08-443Sobienie-Jeziory.
Osrodek za posrednictwem istniejacego Zespotu Interdyscyplinarnego wlacza w poszczegolne
dziatania instytucje oraz osoby, ktore zawarly porozumienie o wspotpracy w ramach dziatan
Zespotu Interdyscyplinarnego.
Realizatorzy programu:

e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Sobieniach-Jeziorach,

e Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Sobieniach-Jeziorach,

e Zesp6t Interdyscyplinarny do spraw Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Gminie

Sobienie-Jeziory,

e Posterunek Policji,

e Placowki Oswiatowe,

e Placowki Stuzby Zdrowia,

e Spotecznos¢ lokalna,

e Sad rodzinny,

e Kuratorzy sadowi.
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9. ODBIORCY PROGRAMU

Program kierowany jest rowniez do osob zajmujacych si¢ udzielaniem pomocy osobom i
rodzinom uwiktanym w przemoc, jak rowniez do 0sob stosujacych przemoc domowa.
Zgodnie z zalozeniami Program kierowany jest do:

1) 0s6b doznajgcych przemocy domowej

2) 0s6b stosujacych przemoc domowa

3) $wiadkoéw przemocy domowej

4) pracownikow instytucji 1 stuzb zajmujacych si¢ profesjonalnie udzielaniem pomocy osobom
doznajagcym przemocy

5) spolecznosci lokalne;.
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10. CELE PROGRAMU ORAZ ZAKEADANY SPOSOB ICH REALIZACJI

3. Prowadzenie wsrod dzieci i mtodziezy profilaktyki agresji i
przemocy, m.in. poprzez organizowanie zaje¢ w ramach
szkolnych programow profilaktyki.

4. Prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej w wsrod oséb dorostych,
m.in. poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmacnianiu
kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca.

5. Organizowanie dla nauczycieli szkolen i warsztatow
dotyczacych przemocy w $rodowisku szkolnym i rodzinnym.

Cel glowny Cele Kierunki dzialan Realizatorzy | Wskazniki
szczegolowe
Zwiekszenie 11 1. Diagnozowanie i monitorowanie problemu przemocy w Z1, GOPS, Liczba zatozonych
skutecznosci Zintensyfikowanie rodzinie, w tym z udziatem mieszkancéw gminy, w formie Policja, Niebieskich Kart,
przeciwdzialania dziatan badan ankietowych dot. rozmiaréw zjawiska oraz skuteczno$ci | O$wiata, analiza badan
przemocy profilaktycznych w pomocy. GKRPA ankietowych, statystyki
domowej oraz zakresie okreslajace
zmniejszenie przeciwdziatania wielko$¢ zjawiska
sl_<aI|_teg0 przemocy przemocy
zjawiska domowe;j.
w gminie
Sobienie-Jeziory 2..Zwigkszenie wiedzy mieszkancow gminy na temat Zl, GOPS, - liczba
przemocy domowejm.in. poprzez upowszechnianie materiatow | O$wiata, upowszechnionych
edukacyjno-informacyjnych, w tym rozpowszechnianie Policja, materiatow
plakatow, broszur i ulotek dotyczacych zjawiska przemocy organizacje informacyjnych (ulotek,
oraz umieszczanie informacji w gablotach na terenie gminy, pozarzadowe, | broszur, plakatow)
publikowanie na stronie internetowej GOPS informacji o GOK, inne - liczba publikowanych
lokalnym systemie pomocy i wsparcia dla osob uwiktanych w | podmioty i na stronie internetowe;j
zjawisko przemocy domowej. instytucje GOPS informacji

o0 lokalnym systemie
pomocy i wsparcia,

- liczba zaje¢ dla dzieci i
mlodziezy z zakresu
profilaktyki agresji i
przemocy,

-liczba dzieci
uczestniczacych w
zajeciach,
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6. Edukowanie os6b doswiadczajacych przemocy domowej W
zakresie przystugujacych im praw.

-liczba dzialan
edukacyjnych dla
rodzicow,

- liczba rodzicow
uczestniczacych w
dziataniach
edukacyjnych,

- liczba szkolen dla
nauczycieli,

- liczba nauczycieli
bioracych udziat

w szkoleniach.

1.2. zwigkszenie
dostepnosci i
skutecznos$ci ochrony
oraz wsparcia osob
doznajacych
przemocy domowej.

1. Zintensyfikowanie dziatan zespotu interdyscyplinarnego ds.
przeciwdziatania przemocy domowej w szczeg6lnosci poprzez
realizacj¢ procedury ,,Niebieskiej Karty”.

2. Interweniowanie oraz reagowanie wtasciwych stuzb na
stosowanie przemocy domowej poprzez wszczgcie procedury
,.Niebieskiej Karty”.

3. Realizowanie pomocy w formie poradnictwa medycznego,
psychologicznego, socjalnego, prawnego, zawodowego i
rodzinnego.

4. Kontynuacja pracy terapeuty uzaleznien z rodzinami.

5. Zapewnienie osobom dotknigtym przemoca domowa miejsc
w catodobowych osrodkach wsparcia lub w osrodkach
interwencji kryzysowej.

6. Tworzenie warunkéw umozliwiajacych osobom doznajace;j
przemocy domowej otrzymywania w pierwszej kolejnosci
mieszkan socjalnych.

7. Zapewnienie bezpieczenstwa krzywdzonym dzieciom w
trybie art. 12a ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej.
8. Pomoc w formie pracy socjalnej oraz pomocy pieni¢znej i
niepieni¢znej w ramach pomocy spoteczne;j.

9. Organizowanie grup wsparcia dla oséb doznajacych
przemocy domowej (w miare potrzeb).

Zl1, GOPS,
Oswiata,
kuratorzy
sadowi,
organizacje
pozarzadowe,
GKRPA,
policja, stuzba
zdrowia, Wojt
Gminy inne
podmioty i
instytucje

- liczba posiedzen ZI,

- liczba utworzonych
grup diagnostyczno-
pomocowych,

- liczba 0s6b objetych
pomoca,

- liczba rodzin objetych
pomoca,

- liczba sporzadzonych
formularzy ,,Niebieskie
Karty” przez
poszczegoblne whasciwe
stuzby,

- liczba 0s6b objetych
pomoca w formie
poradnictwa,

- liczba 0s6b, ktorym
zapewniono miejsce w
catodobowych
osrodkach wsparcia lub
osrodkach interwencji
kryzysowej,
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- liczba 0sob
doznajacych przemocy
domowej, ktore
otrzymaly mieszkania
socjalne,

- liczba dzieci, ktérym
zapewniono
bezpieczenstwo w trybie
art. 12a ustawy o
przeciwdziataniu
przemocy domowej,

- liczba osob
dotknietych problemem
przemocy, ktorym
udzielono pracy
socjalnej lub innej
pomocy spotecznej,

- liczba zakonczonych
procedur ,,Niebieskie
Karty” na skutek ustania
przemocy i
uzasadnionego
przypuszczenia

0 zaprzestaniu dalszego
stosowania przemocy
oraz po zrealizowaniu
indywidualnego planu

pomocy.

1.3. Zwickszenie 1. Kierowanie 0so6b stosujgcych przemoc domowg do udziatu Z1, GOPS, - liczba 0s6b biorgcych
skutecznosci w programach korekcyjno-edukacyjnych lub psychologiczno- | Policja, Sad udziat w programach
oddziatywan wobec terapeutycznych Rejonowy, korekcyjno-
0s6b stosujacych 2. Motywowanie osob stosujacych przemoc domowg Prokuratura, edukacyjnych lub
przemoc domowa naduzywajacych alkoholu do podj¢cia leczenia odwykowego. | GKRPA, psychologiczno-

3. Kierowanie osob stosujacych przemoc domowa do psycholog terapeutycznych,

psychologa lub terapeuty uzaleznien. - liczba 0s6b
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4. Przeprowadzanie rozmow motywujacych z osobami korzystajacych z porad
stosujacymi przemoc do zmiany zachowan. psychologa, terapeuty
uzaleznien,- liczba osob,
ktore
podjety leczenie z
uzaleznienia od
alkoholu.
1.4. Zwigkszenie 1. Organizowanie szkolen i warsztatow dla osob GOPS, -liczba
poziomu kompetencji | realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania GKRPA przeprowadzonych
przedstawicieli przemocy domowej. szkolen,
instytucji i 2. Umozliwienie udziatu w r6znych formach - liczba 0s6b bioracych
podmiotow doskonalenia zawodowego (zewngtrznego). udziat w szkoleniach,

realizujacych zadania - liczba 0sdb
z zakresu delegowanych na

przeciwdziatania szkolenia zewngtrzne.

przemocy domowej w
celu podniesienia
jakosci 1 dostepnosci
$wiadczonych ustug.

Powyzsze dziatania realizowane bedg przez caty okres trwania Programu.
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1. PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

Zaktada si¢, ze zadania realizowane w ramach Programu doprowadza do zwigkszenia
skutecznosci pomocy i wsparcia osobom, rodzinom zagrozonym i dotknigtym przemocag
poprzez:

1) wzmocnienie i upowszechnienie dzialan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej;

2) podniesienie $wiadomosci spotecznej w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej,

3) zmniejszenie liczby 0séb i rodzin dotknigtych przemoca;

4) zwigkszenie dostepnosci do pomocy specjalistycznej osobom i rodzinom do$wiadczajacym
przemocy, w tym zapewnienie miejsc w catodobowych placowkach udzielajacych pomocy;

5) podniesienie jako$ci ustug $wiadczonych przez przedstawicieli instytucji realizujacych
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej;

6) zintensyfikowanie i podniesienie jako$ci dzialan w stosunku do 0s6b stosujacych przemoc

domowej.

12. BUDZET

Zadania Programu beda realizowane 1 wdrazane etapowo zgodnie z potrzebami 1
mozliwosciami finansowymi Gminy. Srodki pochodzi¢ beda glownie z budzetu Gminy
Sobienie-Jeziory, przy czym zgodnie z ustawg obstuge organizacyjno-techniczng i finansowa
Zespotu Interdyscyplinarnego zapewnia Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Sobieniach-
Jeziorach przy wspoétudziale srodkow finansowych z GKRPA.

Zadania ujete w Programie mogg by¢ takze finansowane z dotacji oraz S$rodkow

pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodet.
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13. MONITORING

W zwigzku z tym, ze glownym celem programu jest zwigkszenie skutecznosci
przeciwdziatania przemocy domowej oraz zmniejszenie skali tego zjawiska wskazniki
monitoringu powinny opierac si¢ o dane liczbowe dotyczace zaréwno zwigkszenia dostepnosci
ushug, jak 1 monitoring skali zjawiska przemocy. Zespét Interdyscyplinarny co kwartat sktada
sprawozdanie z realizacji Procedury Niebieskiej Karty, poszczegdlne podmioty sktadajg roczne
sprawozdania przed Rada Gminy ze swojej dziatalnos$ci. Monitoring bedzie odbywat si¢ na
podstawie powyzszych danych. Wskazniki osiggnigcia celow zebrane zostang na koniec
realizacji Programu. Ostateczne efekty realizacji Programu zostang podsumowane w 2031 roku

po zakonczeniu przewidzianego okresu jego realizacji
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